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RESUMO

O objetivo deste estudo é contribuir para o debate sobre a queda da desigualdade na
distribui¢do pessoal de renda no Brasil no inicio do século XXI. Assim, nessa diminuigdo, analisamos a
participacdo relativa de cinco fontes de renda (trabalho, aluguéis, doacdes, aposentadorias e pensdes e
transferéncias publicas) nas cinco macro-regides brasileiras — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul, entre os anos de 2001 e 2004. Para atingir os propdsitos, estruturamos o texto em trés secdes. A
primeira secdo apresenta aspectos selecionados da literatura especializada brasileira sobre as causas da
variacdo da desigualdade de renda. A segunda apresenta a técnica matematica de decomposicdo
utilizada. Finalmente, na terceira sec¢do, analisam-se os resultados empiricos para Brasil e cinco macro-
regides selecionadas. A guisa de conclusdo, destacamos, dentre os resultados, a importancia das
transferéncias publicas de renda e as mudancas nos mercados de trabalho regionais para a diminuigao
do grau de desigualdade.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to contribute to the debate on the decrease of the concentration degree
of the personal income distribution in Brazil in the first years of the XXI Century. On this purpose, we
approach the phenomenon analyzing the importance of five types of income ( labor, properties rental,
donation, retirement and public cash transference) in the five macro-regions in Brazil — North,
Northeast, Middle-West, Southeast, South, during the period 2001-2004.To reach the purposes, the text
was structured in three parts. The first one highlights stylized facts on this decreasing from the
Brazilian specialized literature. The second section presents the mathematical technique used to build
the decomposition. Finally, the third section discusses the results we obtain for the five macro regions.
We detached the importance of the generation of employment and the cash transference as the main
causes to explain the decline on the concentration degree of the income distribution.

Key-words: income distribution, income distribution decomposition, regional income
distribution, decrease of the income concentration degree, importance of labour market and public cash
transference in income distribution.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo é analisar as mudancas na distribuicdo pessoal de renda
no Brasil, entre 2001 e 2004, de acordo com o tipo de renda e a regido do pais. Estudos
recentes apontam que o grau de desigualdade na distribuicdo de renda no Brasil, medido pelo
coeficiente de Gini, reduziu-se no periodo mencionado, de 0,59 para 0,57. ? Para analisar esse
fendmeno constroi-se, na primeira secdo, uma base tedrica, a partir da literatura nacional,
reunindo fatos estilizados sobre a desigualdade na distribuicdo de renda, desde o debate
acalorado dos anos de 1970, até estudos mais recentes desta década. *

No Brasil, podemos sistematizar a literatura sobre a distribui¢do de renda desde o final
dos anos de 1960. A literatura mais recente, assim como aquela dos anos de 1970 e 1990,
mantém a mesma causa para a exacerbada desigualdade na distribuicdo da renda: a iniqua
distribuicdo de capital humano, apreendida sob forma de escolaridade e experiéncia laboral.
Contudo, nos anos de 1960 e 1970, predominam analises de cunho keynesiano e kaleckiano
que associam o comportamento da distribuicdo pessoal a distribuicdo funcional da renda.
Abordagens mais recentes, ademais, introduzem outros aspectos sociais relevantes, por
exemplo, a discriminacdo de género e raca no mercado de trabalho, a segmentacéo regional e a
importancia das transferéncias publicas, principalmente aquelas realizadas no ambito do
Programa Bolsa Familia.

Na segunda secdo formaliza-se a técnica matematica da decomposicdo utilizada, por
tipo de renda e regido, e apresentam-se as considera¢des metodoldgicas, com o propdsito de
identificar possiveis limitacdes e principais virtudes. A principal limitacdo identificada refere-
se a incapacidade da técnica de estabelecer conexdes causais. A principal virtude consiste na
sua capacidade de levantar potenciais variaveis candidatas a explicacdo da variacdo da
desigualdade de renda no periodo. Alids, ainda nesta secdo, especificam-se as variaveis
utilizadas neste estudo, a respectiva fonte - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio de
2001 e 2004 - e a sua aplicacéo para as regides brasileiras - Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste. *

2 Dentre esses estudos mais recentes, podem ser mencionados: SOARES, Sergei Suarez Dillon. Distribuicéo de
renda no Brasil de 1976 a 2004 com énfase no periodo entre 2001 e 2004. Texto para Discussao n°1166. Brasilia:
IPEA, fevereiro de 2006; HOFFMANN, Rodolfo, Transferéncias de renda e a reducdo da desigualdade no Brasil
em cinco regiBes entre 1997 e 2004, Econdmica, Rio de Janeiro: v. 8, n°1, p. 55-81, junho de 2006; FERREIRA
Francisco H. G.et al, Ascensdo e queda da desigualdade de renda no Brasil. Econémica. Rio de Janeiro: v.8, n°1,
p. 147-171, junho de 2006; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Sobre a recente
queda da desigualdade de renda no Brasil. Nota técnica. Brasilia: IPEA, agosto 2006; SOARES, Sergei Suarez
Dillon ;VERAS, Fabio; MEDEIROS, Marcelo e OSORIO, Rafael. Programas de transferéncia de renda no Brasil:
impactos sobre a desigualdade. Texto para Discussao n° 1228. Brasilia: IPEA, outubro de 2006.

® Estamos considerando textos cléassicos, entre outros, LANGONI, Carlos Geraldo. Distribuicdo da renda e
desenvolvimento econdmico no Brasil: uma reafirmacéo, Ensaios Econémicos EPGE, n°7. Rio de Janeiro FGV-
EPGE,1973; FISHLOW, Albert. A Distribuicdo de renda no Brasil. In: TOLIPAN, Ricardo e TINELLI, Arthur
Carlos (orgs.). A controvérsia sobre a distribuicdo de renda e o desenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar, 1978;
BACHA, Edmar Lisboa. Hierarquia e remuneragdo gerencial. In: TOLIPAN, Ricardo e TINELLI, Arthur Carlos
(orgs.), op.cit.

* Para a regifio Norte, consideram-se apenas os domicilios urbanos, porque na PNAD de 2001 n#o h4 informagéo
sobre toda a populacdo dessa regido. Embora essa falta de informacdo pudesse se transformar num grande
problema metodoldgico, notou-se que a analise com apenas os dados urbanos sobre renda e populagdo ajudam a
avaliar parcialmente a hip6tese sobre convergéncia das distribui¢des de renda entre as areas urbanas e rurais.



Na terceira e Ultima secdo, analisam-se os resultados das decomposi¢des regionais -
coeficiente de participacdo relativa de cada fonte de renda, coeficiente de concentracdo de
cada uma delas e resultado total - permitindo identificar as principais fontes ou tipos de renda
associados com a reducdo dos coeficientes regionais de Gini. Uma vez identificadas as
principais fontes de renda que contribuem para a queda dos coeficientes regionais de Gini,
sintetizam-se os resultados. Por fim, nas consideragdes finais, discutimos a interagdo dos
resultados.

1. CAUSAS DA DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL

Os estudos sobre a distribuicdo de renda no Brasil expandem-se a partir da década de
1970. Gandra, ao analisar em perspectiva historica esses estudos, propde que sejam
classificados em dois grupos: estudos da década de 1970 e estudos da década de 1990,
periodos que o autor denomina de, respectivamente, a controvérsia de 70 e o pensamento
hegemdnico dos anos 90. > Esse agrupamento permite identificar a evolugdo do debate sobre
as causas da elevada concentracdo da renda brasileira.

Na literatura dos anos de 1970, o crescimento econémico, a distribuicdo funcional e a
distribuicdo pessoal da renda compunham um recorte tedrico que, sob a inspiracdo keynesiana
ou kaleckiana, eram analisados em conjunto. O declinio do valor real do salario minimo, a
partir da instauragdo do regime militar, é apontado por varios autores como o fator
deterrginante do aumento do grau de desigualdade na distribuicdo da renda, entre 1960 e
1970.

Fishlow, por exemplo, seguindo uma abordagem keynesiana, entende que o aumento
do salario minimo pode propagar impulsos capazes de elevar os demais salarios e promover
uma melhor distribuicdo de renda.  Segundo esse autor, a politica econdmica, entre 1964 e
1967, impede o crescimento do salario minimo e do salario médio, em virtude dos reajustes
abaixo da inflacdo do salario minimo e do salario base das diferentes categorias profissionais
e/ou devido a auséncia de barganha salarial, sustada pelo regime militar. Assim, o aumento do
grau da desigualdade da distribuicdo pessoal da renda, nos anos de 1960, é aderente a
diminuicdo da participacgdo relativa dos salérios e aumento da massa de lucro no periodo, ou
seja, € consistente com o aumento da desigualdade funcional da renda.

Nessa direcéo, Paulo Renato de Souza e Paulo Baltar, de um lado, e Roberto Macedo e
Manuel Enriquez Garcia travam um debate emblemético. ® Os dois primeiros autores, partindo
de enfoque marxista-estruturalista, argumentam que, no Brasil, o salario minimo determina o
salario da mao-de-obra ndo qualificada do nucleo tipicamente capitalista da economia - da

% No primeiro grupo destacam-se os estudos de LANGONI (op. cit.); FISHLOW (op.cit.) e BACHA (op. cit.),
enguanto no segundo, notam-se os estudos coordenados por Ricardo Paes de Barros, por exemplo: Os
determinantes da desigualdade no Brasil. Texto para Discussao n® 377, Rio de Janeiro: IPEA, 1995.

® Veja-se uma resenha sobre o tema em CACCIAMALI, Maria Cristina. Pode o salario minimo balizar a estrutura
salarial das firmas? Argumentos a favor da politica ativa do salario minimo, In: Paulo Baltar, Claudio Dedecca e
José Dari Krein. (Org.). Salario minimo e desenvolvimento. Campinas: Instituto de Economia da UNICAMP,
2005, p. 147-162.

" FISHLOW, Albert. A Distribuicdo de Renda no Brasil. In: TOLIPAN, Ricardo e TINELLI, Arthur Carlos
(orgs). A Controvérsia sobre a Distribuicdo de Renda e o Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

® SOUZA, Paulo Renato & BALTAR, Paulo. Salario Minimo e a Taxa de Salario no Brasil. Pesquisa e
Planejamento Econdmico. Rio de Janeiro:vol.9,n.3,1979



industria. Constitui-se, portanto, em um parametro, tanto para a hierarquia salarial das
empresas, quanto para as remuneracgdes dos trabalhadores ndo qualificados que se inserem nas
atividades do setor informal. ° Assim, para Souza e Baltar, a contencéo do salario minimo,
durante o regime militar, implica ampliacdo da dispersdo salarial no periodo e aumento da
concentracdo funcional e pessoal da renda.

Roberto Macedo e Manuel Enriquez Garcia contestam o papel redutor do salério
minimo durante esse mesmo periodo.'® Os autores, utilizando-se do modelo de Lewis,
defendem que o salario de subsisténcia € o determinante da taxa basica de salario da economia
que evolui acompanhando o indice de custo de vida. Na década de 1960, o salario minimo
institucional foi reajustado abaixo dos indices de custo de vida, tornando-se inoperante. De
acordo com essa linha de interpretacdo, o salario minimo, nessas circunstancias, perde as suas
atribuicdes e a sua relevancia de indicador de salario basico da economia. Assim, a diminui¢do
do salario minimo apenas redunda na diminuicdo do numero de ocupados com essa
remuneraco. *

Outra racionalizacdo para 0 aumento no grau de desigualdade na distribui¢do pessoal
da renda, nos anos de 1960, baseada na elevacdo da concentracdo funcional da renda foi
elaborada por Bacha.™? O autor centra-se no comportamento da estrutura ocupacional e salarial
das grandes empresas no periodo. A politica salarial implementada pelas grandes empresas, na
presenca de elevada taxa de crescimento econdémico e auséncia de regulacdo distributiva no
mercado de trabalho, origina exacerbada desigualdade salarial entre as ocupacfes gerenciais e
aquelas de producdo direta. Em um ambiente de alta competicdo para atrair méo-de-obra
qualificada, as empresas de maior porte tem condi¢cdes de arcar com maiores remuneracoes,
principalmente para seus gerentes. Dessa maneira, apoiando-se na sua posi¢éo diferenciada no
mercado, indicada pelo maior poder de monopdlio, a alta hierarquia das firmas estabelece seus
vencimentos para além da produtividade marginal do trabalho, abocanhando parcela dos
lucros.

No inicio da década de 1970, a analise de Langoni sobre o aumento do grau de
desigualdade na distribuicdo da renda, ndo considera o comportamento da distribuicdo
funcional da renda, privilegiando a metodologia e o argumento econdmico mais
freqlientemente utilizado nas décadas posteriores: o individualismo econdmico e a teoria do
capital humano. O autor conclui que a concentracdo de renda, no Brasil, da década de 1960,

% De acordo com a definicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, o setor informal é o conjunto das
empresas familiares operadas pelos proprietarios e seus familiares, ou em sociedade com outros individuos. Séo
unidades produtivas que nao sdo constituidas como entidades legais separadas de seus proprietarios e que ndo
dispdem de registros contabeis padrdo. O setor informal, sob a 6tica da ocupacéo, é definido como o conjunto de
trabalhadores inseridos nessa forma de organizagdo da producédo que inclui proprietérios, a mao-de-obra familiar
e os ajudantes assalariados (OIT, 1993). Define-se o setor formal, por oposi¢do, como o conjunto de empresas e
organizacOes organizadas sob relagtes capitalistas, de producéo e juridicamente.

9 MACEDO, Roberto & GARCIA, Manuel Enriquez. Salario minimo e a taxa de salarios no Brasil: comentario.
Pesquisa e Planejamento Econémico. Rio de Janeiro: vol.10, n.3, 1979.

1 Diferentes testes empiricos apdiam a hipétese de que os reajustes do salario minimo determinam os demais
salarios da economia, sejam eles aproximados pelos salarios medianos reais da industria, dos serventes do setor
da construcdo civil, dos empregados com carteira assinada ou dos empregados ndo qualificados com carteira
assinada, registrando elasticidades salario minimo-salario selecionado, que variam de 0,50 a 0,90. Veja-se uma
resenha, entre outros, em CACCIAMALLI, Maria Cristina, 2005, op.cit.

2 BACHA, Edmar Lisboa. Hierarquia e remuneracao gerencial. In: TOLIPAN, Ricardo e TINELLI, Arthur
Carlos (orgs), op. cit.



deriva predominantemente da incapacidade do sistema educacional brasileiro de produzir
trabalhadores qualificados na proporcdo demandada pela crescente industrializacdo. **
Ademais, reinterpretando Kuznets, Langoni afirma que o aumento da concentracdo da renda,
neste periodo, é esperado, tendo em vista 0 aumento da heterogeneidade estrutural do setor
produtivo brasileiro. Segundo Kuznets, a concentracdo da renda aumenta nas fases iniciais do
desenvolvimento econdmico, reduzindo-se quando a estrutura produtiva apresentar
predominantemente setores de maior produtividade. **

Assim, sob essa Gtica, a manter o processo de crescimento econémico, a concentracao
de renda é um fenébmeno passageiro, tipico de uma economia em processo de reestruturacéo
produtiva e desenvolvimento. Nos setores de atividade de maior produtividade, a distribuicédo
pessoal da renda dependera ainda mais da escolaridade dos trabalhadores.

Analisando os estudos realizados a partir dos anos de 1990, nota-se a influéncia da
abordagem neoclassica de Langoni, baseada na teoria do capital humano, abandonando-se
quaisquer relaces com a distribuicdo funcional da renda.

Na década de 1990, Barros e co-autores ampliam e complementam o modelo
langoniano. Em artigo de 1995, Barros e Mendonga, identificam teoricamente e
empiricamente os determinantes da desigualdade de renda no Brasil, principalmente da
desigualdade salarial.Os autores destacam como determinantes da desigualdade alguns tipos
de segmentacdo no mercado de trabalho brasileiro (por ramo de atividade, formal-informal e
regional), a discriminacdo por cor e género e alguns aspectos associados ao capital humano,
como a experiéncia e a escolaridade do trabalhador. A segmentacdo por ramo de atividade
explica 15% da desigualdade salarial brasileira, indicando a participacdo da heterogeneidade
da estrutura produtiva brasileira nesse processo de desigualdade. A segmentacdo formal-
informal é responsavel por apenas 1% da desigualdade salarial brasileira, embora o0s
diferenciais salariais entre trabalhadores formais e informais ndo sejam despreziveis. Com
relacdo ao ultimo tipo de segmentacdo (segmentacdo regional), os autores concluem que a
segmentacdo regional explica entre 2 e 5% a desigualdade salarial, muito provavelmente
porgue os diferenciais salariais entre os trabalhadores com qualificacdes similares ndo foram
tdo elevados. *°

Os resultados de Barros e Mendonca para os dois tipos de discriminacdo (por cor e
género), indicam participacdes relativamente pequenas na desigualdade salarial brasileira, da
ordem de 2% para a discriminacdo por cor e 5% para a discriminacao por género. Contudo,
essas baixas contribuicbes para a desigualdade salarial no Brasil, ndo descartam outros
possiveis maleficios das discriminagfes sofridas pelos trabalhadores no mercado de trabalho.
A experiéncia do trabalhador no mercado de trabalho explica 5% da desigualdade salarial,
enguanto sua experiéncia na empresa explica 10%, indicando uma maior sensibilidade dos
salarios ao tempo na empresa.O determinante da desigualdade salarial com a maior capacidade
explicativa é a escolaridade, que explica de 35 a 50%. Esse resultado alinha-se aos resultados

3Além da escolaridade, Langoni insere, no modelo econométrico, a variavel idade como proxy da experiéncia,
obtendo resultados robustos, que ratificam a sua opcao pelo poder explicativo do capital humano.LANGONI,
Carlos Geraldo. Distribuicdo da renda e desenvolvimento econdmico no Brasil: uma reafirmacdo. Ensaios
Econbmicos EPGE, n.7, Rio de Janeiro, FGV-EPGE, 1973.

1 KUZNETS, Simon, Economic growth and income inequality. American Economic Review,v. 45, n° 1,1955.

> BARROS, Ricardo Paes de & MENDONGCA, Rosane. Os determinantes da desigualdade no Brasil. Texto para
Discusséo n° 377. Rio de Janeiro:IPEA, julho de 1995.



de Langoni da década de 1970. Dessa forma, os resultados empiricos de Barros e Mendonca
(op. cit.), embora tenham incluido outros determinantes da desigualdade de renda no Brasil,
enfatizam o papel do capital humano nesse processo, remetendo a discussdo sobre a
desigualdade de renda para a oferta de trabalho.*

Barros e Mendonca, em parceria com Henriques, elaboram um estudo no ano de 2000
que se alinha as principais conclusdes do “pensamento hegemonico da década de 1990”. Nesse
estudo de 2000, os autores identificam a "heterogeneidade educacional” como o principal
determinante da desigualdade salarial brasileira, sendo responsavel por 39,5% dessa
desigualdade.As diferencas educacionais entre os trabalhadores brasileiros séo reveladas pelo
mercado de trabalho, mostrando que os trabalhadores mais escolarizados apresentam uma
maior produtividade e auferem salarios maiores. Além de identificarem a escolaridade como o
principal determinante da desigualdade salarial no Brasil, os autores também apontam alguns
problemas “estruturais” do sistema educacional brasileiro, principalmente o relativo atraso
educacional, estimado em uma década.*’

Outro estudo que se alinha ao periodo do pensamento hegeménico da década de 1990
foi elaborado por Ferreira no ano de 2000. Alias, o autor utiliza as evidéncias empiricas de
Barros e Mendonca e constata que a escolaridade € o principal determinante da distribuicéo de
renda no Brasil. Essa escolaridade explica entre 33 e 50% a desigualdade total.Contudo, o
autor também identifica outras causas para a distribuicdo de renda, destacando que o mercado
de trabalho brasileiro é segmentado e discriminador.Além dos resultados empiricos, Ferreira
constroi um modelo tedrico para explicar a persisténcia da desigualdade de renda no Brasil.
Esse modelo contém uma caracteristica de dinamica intergeracional que retroalimenta a
desigualdade nacional. Essa retroalimentacdo inicia-se com uma elevada desigualdade
educacional que gera uma elevada desigualdade de renda. Essa desigualdade de renda, ao criar
grupos populacionais com rendas baixas, também promove uma desigualdade de poder
politico. Essa desigualdade de poder politico perpetua a desigualdade educacional, uma vez
que 0s grupos populacionais de rendas baixas ndo conseguem alterar as decisdes politicas que
podem favorecé-los, como a expansdo de escolas publicas de qualidade.Dessa forma, o
circuito de retroalimentacdo se completa, com as diferencas educacionais gerando
desigualdade de renda e desigualdade de poder politico, impedindo que esse circuito seja
interrompido. Para por termo ao fendmeno, Ferreira propde a expansao e melhoria dos gastos
plblicos com educacdo, focalizando-os.™®

Mais recentemente, a literatura nacional tem se dedicado a investigacdo das causas da
qgueda da concentracdo pessoal de renda no inicio do século 21, apds 2001. Além dos
resultados que incorporam parte das discuss@es dos anos 70 e 90, também ocorre a inclusdo de
outras variaveis determinantes da variacao da concentracdo, como alguns gastos sociais (Bolsa
Familia) e previdenciarios (aposentadorias e pens@es). A introducdo dessas variaveis expande
0 namero de determinantes da varia¢do da concentracdo de renda, sem romper com a literatura

® BARROS, Ricardo Paes de & MENDONGCA, Rosane, 1995, op. cit.

" BARROS, Ricardo Paes de, HENRIQUES, Ricardo e MENDONGCA, Rosane. Pelo fim das décadas perdidas:
educagdo e desenvolvimento sustentado no Brasil. In: HENRIQUES, Ricardo (org.). Desigualdade e pobreza no
Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000.

8 FERREIRA, Francisco H.G. Os determinantes da desigualdade de renda no Brasil: luta de classes ou
heterogeneidade educacional? In: HENRIQUES, Ricardo (org.). Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de
Janeiro:IPEA, 2000.



anterior, ampliando as conexdes causais. Essas conexdes causais aparecem numa série de
estudos que utilizam técnicas matematicas de decomposicao.

Soares decompds a variacdo da concentracao de renda domiciliar brasileira no periodo
de 1995 a 2004, com destaque para o periodo pds-2001, concluindo que o mercado de trabalho
explica 75% da queda da concentracdo pessoal de renda, decorrentes da participacéo da renda
do trabalho. As transferéncias publicas do Programa Bolsa Familia também tem importancia,
contribuindo com 27% no periodo de 2001 a 2004, indicando a sua relevancia para a reducéo
da desigualdade de renda no Brasil. *°

Hoffmann, utilizando a mesma técnica de decomposicao de Soares, obtém resultados
similares para algumas regides brasileiras, com destaque para as transferéncias publicas no
Nordeste, que contribuem significativamente para a reducdo da concentracdo de renda pessoal
dessa regido. Para as demais regides analisadas, Hoffmann obteve resultados que indicam a
renda do trabalho como o principal tipo de renda envolvido com a reducio da concentracio.?

Ferreira, em parceria com Leite, Litchfield & Ulyssea, efetuam uma série de
decomposicgdes da desigualdade de renda brasileira. Dentre os principais resultados, destacam-
se as contribuicbes da escolaridade e da discrimina¢do por cor. Em 2004, as diferencas
educacionais entre o0s responsaveis pelo domicilio explicam 38% da desigualdade total,
enquanto a variavel cor explica 11%. Contudo, apesar da elevada capacidade explicativa da
educacdo, houve uma reducdo de sua participacdo no periodo compreendido entre 1981 e
2004, indicando reducdo nos retornos da escolaridade. Os 11% explicados pela cor, embora
sejam relativamente reduzidos, séo significativamente maiores do que outros resultados
encontrados na literatura nacional, resultado que permanece inalterado entre 1981 e 2004.
Considerando a participacéo das fontes de renda na desigualdade total, os autores identificam,
em 2004, que a renda do trabalho contribui com 67% e as aposentadorias e pensdes com 18%.
Diante dos resultados obtidos para a escolaridade, discriminagdo e aposentadorias, 0s autores
concluem que, para o periodo de 1993 a 2004, houve uma reducdo da importancia dos
retornos da educacdo e queda na desigualdade dos grupos raciais, acompanhadas de maior
focalizacdo das transferéncias publicas.*

A importéncia das transferéncias publicas para a redugdo da concentracdo de renda
brasileira, apds 2001, torna-se um objeto especifico de analise. Soares em parceria com Veras,
Medeiros e Osério, analisam a contribuicdo de alguns programas publicos de transferéncias
para a reducdo da desigualdade de renda nacional e concluem, ap6s a decomposicdo da
desigualdade, que o Beneficio de Prestacdo Continuada, o Programa Bolsa Familia e as
aposentadorias e pensbes no piso, contribuem com 7%, 21% e 32% respectivamente, no
periodo de 1995 a 2004. A principal causa para que essas transferéncias publicas
contribuissem para a reducdo da desigualdade é a correspondente diminuicdo de seus

9 SOARES, Sergei Suarez Dillon. Distribuicéo de renda no Brasil de 1976 a 2004 com énfase no periodo entre
2001 e 2004. Texto para Discussao n° 1166. Brasilia: IPEA, fevereiro de 2006.

20 HOFFMANN, Rodolfo. Transferéncias de renda e a reducéo da desigualdade no Brasil em cinco regies entre
1997 e 2004. Econbémica. Rio de Janeiro: v.8, n°1, junho de 2006.

2L FERREIRA, Francisco H.G., LEITE, Phillippe G., LITCHFIELD, Julie A.& ULYSSEA, Gabriel, 2006, op.cit.



coeficientes de concentragédo, sugerindo ampliacdo da focalizacdo desses gastos publicos. Os
autores constatam essa ampliagdo, mas propdem maior cobertura.?

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em estudo institucional, também
analisa a contribuicdo das transferéncias publicas para a reducdo da desigualdade no periodo
de 2001 a 2004, concluindo que as aposentadorias e pensdes no piso, o Beneficio de Prestacdo
Continuada e as transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia contribuem, juntos, com
30% da reducédo total. Esse resultado para as transferéncias publicas, segundo o IPEA, sugere
maior efetividade da protecédo social. O estudo também analisa a contribuicéo de outros fatores
para a reducdo da desigualdade no periodo. Dentre esses fatores, destacam-se a escolaridade, a
produtividade do trabalho e a segmentacdo regional, que contribuem com 16, 18 e 11%,
respectivamente. O conjunto de resultados apresentados pelo estudo indica que algumas
politicas sociais, a qualificacdo da forca de trabalho e a integracdo dos mercados de trabalho
contribuem para a queda da desigualdade no periodo de 2001 a 2004.%

2. FORMALIZACAO DA DECOMPOSICAO DAS VARIACOES DOS GINI'S
REGIONAIS

A técnica matematica utilizada baseia-se em calculo diferencial. Para construir o
calculo diferencial, iniciamos com a seguinte identidade:

k
GE%’,Y.C (1)

A partir da identidade (1), nota-se que o coeficiente de GINI (G) é idéntico ao
somatorio do produto de dois coeficientes (Y e C) dos tipos de renda (k) selecionados. O
coeficiente Y mede a participacdo relativa de cada tipo de renda selecionada na renda
domiciliar per capita. O coeficiente C mede o grau de concentracdo de cada um desses tipos de
renda. Portanto, a partir da identidade (1), pode-se decompor o GINI de uma regido da
seguinte forma:

K
Gri= lZYt-l-Ct-l (2

k
GtE%:Yt.Ct (3)

Como as decomposicGes do GINI serdo construidas para os anos de 2001 a 2004,
insere-se estes anos nas identidades (2) e (3). A partir das identidades (2) e (3) torna-se
possivel efetuar o primeiro calculo diferencial:

2 SOARES, Sergei Suarez Dillon ; VERAS, Fabio, MEDEIROS, Marcelo e OSORIO, Rafael Guerreiro.
Programas de Transferéncia de Renda no Brasil: impactos sobre a desigualdade. Texto para Discussao
n°1228.Brasilia:IPEA, outubro de 2006.

2 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Sobre a Recente Queda da Desigualdade de Renda
no Brasil. Nota Técnica. Rio de Janeiro:IPEA, agosto de 2006.



k
AG = Gao04 - Gogo1= % (Y2004- C2004- Y2001- Co001) (4)

A identidade (4) indica a contribui¢do de cada tipo de renda para a variagdo do GINI.
Essa contribuicdo pode ser decomposta em duas partes a partir da variacdo dos coeficientes Y
e C:

k
AG = 21: (C2004. AY +Y001. AC) (5)

K
AG = % (Ca001. AY + Y2004. AC) (6)

Nas identidades (5) e (6) nota-se que as variagOes dos coeficientes da renda (AY) e da
concentracdo (AC) permitem mensurar a participacdo desses dois coeficientes (Y e C) na
variacdo do GINI. Contudo, as combinagdes dessas variagOes contidas nas duas identidades
geram resultados diferentes. Diante dessas diferencas, pode-se escolher com qual identidade a
decomposicgdo sera construida ou, (...) para evitar a questao de escolher arbitrariamente uma
delas, é razoavel utilizar a média aritmética das duas **. Ao se utilizar a média dos
coeficientes Y e C, obtemos a seguinte identidade:

k
AG=% (C.AY+Y".AC) (7)

As médias aritméticas dos coeficientes de concentracdo (C*) e de renda (Y*) da
identidade 7 atuam como um critério tradicional de ponderacdo que evita resultados mais
extremos obtidos pela escolha de uma ou outra identidade, no caso, as identidades (5) ou (6).
Ainda na identidade (7), nota-se que a variacdo do GINI pode ser decomposta em duas partes
para cada tipo de renda: uma parte indicard a participacdo da variacdo de cada tipo de renda
(C*.AY); a outra parte indicara a participacdo da concentracédo de cada tipo de renda (Y*.AC).
Essas duas partes (efeito renda e efeito concentracdo) podem ser melhor interpretadas por
meio de uma Ultima manipulacdo algébrica:

AG = % [(C*-G*)AY +Y*. AC] (8)

A identidade (8) gera resultados mais coerentes para o efeito renda [(C*-G*) AY] e
para o efeito concentracdo (Y*.AC). Essa coeréncia pode ser notada, por exemplo, no efeito

** HOFFMANN, Rodolfo.Transferéncias de Renda e a Redugo da Desigualdade no Brasil e Cinco Regides entre
1997 e 2004. Econbémica. Rio de Janeiro: v.8, n°1, p.60, junho de 2006.



renda [(C*-G*)AY]; um crescimento na participacdo relativa de um tipo de renda k contribuira
com a reducdo do GINI desde que o coeficiente médio de concentracdo (C*) dessa renda k
seja menor que o coeficiente médio do GINI (G*).

Dessa forma, a identidade (8) permite decompor a variacdo do GINI em dois efeitos: a)
efeito-renda [(C*-G*)AY] e b) efeito-concentracdo (Y*AC). Esses dois efeitos indicam a
contribuicdo das participacdes relativas das rendas e dos seus coeficientes de concentracdo na
variacdo do GINI.

As propriedades matematicas da técnica de decomposi¢cdo apresentada ndo permitem
identificar conexdes causais entre as variaveis selecionadas e a desigualdade de renda. Sendo
assim, cabe uma consideracdo de natureza metodolOgica: essa técnica de decomposicéo
pertence a um grupo de exercicios matematicos, e embora estes exercicios ndo permitam
identificar as causas do comportamento da desigualdade, eles permitem levantar uma série de
potenciais candidatos .

A decomposicdo da variacdo dos GINIs foi construida para Brasil e cinco macro-
regibes brasileiras - Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, no periodo de 2001 a 2004,
por cinco fontes (tipos) de renda, utilizando-se os microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD). Os tipos de renda sdo: trabalho; inclui as rendas de todos os
trabalhos (primério, secundério, etc); aluguéis; doacdes; aposentadorias e pensfes; e
transferéncias publicas de renda (que incluem juros e dividendos).

Para a regido Norte, considera-se apenas a area urbana, com o propdsito de se avaliar a
hipbtese de convergéncia de distribuicdo de renda entre as areas urbanas e rurais. O periodo de
2001 a 2004 foi escolhido por apresentar reducdo da concentracdo de renda no Brasil. Essa
elevada reducdo esta descrita na literatura nacional.

As variaveis utilizadas para construir as decomposi¢des sdo: participacdo relativa de
cada tipo (fonte) de renda na renda domiciliar per capita total; e coeficiente de concentracdo
de cada tipo de renda construido segundo a distribuicdo por domicilios. Dos cinco tipos de
renda analisadas, o tipo juros ndo foi possivel desagregar do tipo transferéncias publicas de
renda. Deste conjunto, trés mostraram-se significativas: trabalho, transferéncias publicas de
renda, incluindo a parcela de juros, e pensdes e aposentadorias. Assim, a analise a seguir
contara com o apoio de seis tabelas. Trés delas contém as varidveis com as quais as
decomposicdes foram construidas. Outras trés tabelas contém as proprias decomposicoes.
Todas essas tabelas apresentam os resultados principais. Dessa forma, dos cinco tipos de renda
analisadas, apenas trés mostraram-se significativas.

3. Anélise dos Resultados das DecomposicGes para Brasil e Macro-Regides:

A participacdo da renda do trabalho no Brasil, assim como, em outros paises,
representa, em 2001, 75% e, em 2005, 74% da renda per capita domiciliar. Deve-se atentar,
por um lado, para a subestimacdo das rendas do capital registradas na PNAD, por outro, para a
para a expansdo do trabalho urbano e metropolitano que tende a elevar a renda monetéria,

% FERREIRA, Francisco H.G., LEITE, Phillippe, G., LITCHFIELD, Julie A. & ULYSSEA, Gabriel, Ascensdo e
Queda da Desigualdade de Renda no Brasil, Econdmica. Rio de Janeiro: v.8, n°1, p.165, junho de 2006. Grifos
NOSSOS.
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portanto a renda per capita domiciliar. Nos anos de 2001 e 2004, as regides Norte (urbana) e
Centro-Oeste apresentam participacGes da renda do trabalho nas respectivas rendas per capita
domiciliares superiores & média nacional, atingindo nos dois anos considerados cifras maiores
gue 80%, enquanto, dentre todas as regides, o Nordeste se situa no extremo oposto, mostrando
indicadores da ordem de 73 e 70% respectivamente. (Tabela 1)

Tabela 1. Participacéo Relativa da Renda do Trabalho na Renda
Domiciliar per Capita e Grau de Desigualdade no Brasil e Macro-Regides

Renda do Trabalho % Renda Domiciliar Grau de Desigualdade

Brasil e Macro-Regides 2001 2004 2001 2004

Brasil 0,75 0,74 0,56 0,54
Norte 0,83 0,82 0,56 0,53
Nordeste 0,73 0,70 0,62 0,59
Centro-Oeste 0,81 0,81 0,59 0,58
Sudeste 0,74 0,72 0,53 0,51
Sul 0,74 0,73 0,55 0,52

Fonte: elaborado pelos autores a partir das metodologias descritas na secdo anterior

Analisando o grau de desigualdade da distribuicdo da renda do trabalho, no periodo
considerado, verifica-se a reducdo do indice de Gini nacional de 0,56 para 0,54. Contudo,
mesmo com tal reducdo, a desigualdade na distribuicdo da renda no Brasil se mantém muito
elevada frente aos padrdes internacionais, inclusive quando cotejado com economias de renda
per capita similar. Esse grau de concentracdo agrava-se nas regides Nordeste e Centro-Oeste,
que superam o grau de desigualdade nacional, atingindo coeficientes de 0,59 e 0,58 em 2004,
respectivamente. As maiores quedas relativas no grau de desigualdade, entre 2001 e 2004,
ocorrem nas regides Sul, Norte (urbano) e Nordeste, enquanto, nesse Gltimo ano, os menores
coeficientes de desigualdade ocorrem nas regides Sudeste e Sul (0,51 e 0,52, respectivamente),
indicando um conjunto de caracteristicas positivas nos mercados de trabalho dessas regides,
maior dinamismo, maior organizacdo institucional e maiores oportunidades de emprego,
trabalho e renda.

Nas regides Norte (urbana) e Centro-Oeste, a maior participacdo da renda do trabalho
na renda domiciliar per capita pode ser atribuida a dois fatos. Na primeira regido, 0s
microdados contemplam apenas a regido urbana, na segunda regido o elevado contingente de
empregados publicos majora a renda do trabalho. Em 2004, a regido Centro-Oeste apresenta o
segundo maior grau de desigualdade na distribuicdo de renda, cabendo ao Nordeste a primeira
posicdo. Esses resultados podem ser conferidos ao diferencial de qualificacdo de méo-de-obra
e de rendimentos entre o mercado de trabalho urbano e rural.

Além de representar a maior parcela da renda domiciliar per capita, a renda do
trabalho, também, consiste no tipo de renda que mais contribui para a reducdo do grau de
desigualdade. Para a realidade nacional, a importancia da renda do trabalho na reducdo da
desigualdade na distribuicdo de renda € de 64,04% (Tabela 2). Esses valores sdo maiores nas
regides Norte (urbano) e Sudeste, com cifras de 72,64% e 70,38%, respectivamente, em
virtude da importancia do mercado de trabalho urbano nas duas regides. A Unica macro-regiao
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que apresenta participacdo da renda do trabalho muito abaixo do resultado nacional é a
Centro-Oeste, sugerindo a ocorréncia de menores mudancgas alocativas em seu mercado de
trabalho.

Entre os efeitos renda e concentracdo, da decomposicdo da variacdo do indice de Gini,
0 segundo efeito € mais significativo, em virtude inclusive de sua maior magnitude. A baixa
participagdo do efeito-renda mostra que, além da participacéo relativa por tipos de renda variar
pouco, o grau de desigualdade da distribuicdo da renda domiciliar € pouco reativo as
mudancgas relativas de renda.

Tabela 2. Participacédo Relativa da Renda do Trabalho na Variacéo
do Gini no Brasil e Macro-Regides

Renda do Trabalho Efeito-Renda |Efeito-Concentracio Efeito Total
Brasil e Macro-Regides 2001-2004 2001-2004 2001-2004
Brasil -0,20 -63,84 -64,04
Norte -0,27 -72,37 -72,64
Nordeste -1,20 -67,68 -68,88
Centro-Oeste 0,00 -54,10 -54,10
Sudeste 0,20 -70,58 -70,38
Sul 0,03 -64,35 -64,32

Fonte: elaborado pelos autores a partir das metodologias descritas na se¢ao anterior

As rendas originarias dos programas de transferéncias publicas - Bolsa Familia, LOAS,
PETI e Auxilio-Gas, acrescido da parcela de juros, constituem o segundo tipo de renda
analisado. Esclarecemos que a magnitude da parcela de juros € muito pequena perante as
transferéncias publicas de renda, em virtude de sub-registro da PNAD. Dessa forma, esse
agregado sera considerado proxy do tipo de renda associado a transferéncia pablica de renda.

A estimativa para o Brasil indica que as transferéncias de renda ocupam uma parcela
relativamente pequena da renda domiciliar per capita, ampliando-se, entre 2001 e 2004, de 1%
para 2% (Tabela 3) A macro-regido Nordeste apresenta o maior crescimento das
transferéncias publicas, passando de 1% para 3%, contribuindo expressivamente para elevar a
participacdo das rendas desse tipo na renda domiciliar per capita no agregado. Esse resultado é
compativel com a expansdo de alguns programas de transferéncias de renda na regido,
principalmente do Bolsa Familia que aloca, em 2004, aproximadamente metade dos seus
recursos para o Nordeste em 2004. 2 As macro-regides Norte (urbana), Centro-Oeste e
Sudeste apresentam as menores participaces nas transferéncias publicas, ficando abaixo do
resultado nacional, enquanto, em 2004, a regido sul é a segunda, apds o Nordeste, em termos
de importéancia. (Tabela 3).

Com relacdo ao grau de desigualdade, nota-se que, em 2001, as transferéncias
publicas mostram elevado grau de concentracdo da ordem de 0,56, igualando-se ao grau de

26 CACCIAMALLI, Maria Cristina & TATEI, Fabio, Uma analise regional do atendimento aos mais pobres: os
programas de transferéncia de renda, (mimeo), 2007.
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Tabela 3. Participacao Relativa das Transferéncias Publicas na Renda
Domiciliar per Capita e Grau de Desigualdade no Brasil e Macro-Regides

Renda do Trabalho % Renda Domiciliar Grau de Desigualdade

Brasil e Macro-Regides 2001 2004 2001 2004

Brasil 0,01 0,02 0,56 0,18
Norte 0,01 0,01 0,43 0,02
Nordeste 0,01 0,03 0,28 0,09
Centro-Oeste 0,01 0,01 0,61 0,10
Sudeste 0,01 0,01 0,67 0,36
Sul 0,02 0,02 0,67 0,47

Fonte: elaborado pelos autores a partir das metodologias descritas na se¢cdo anterior

desigualdade da renda do trabalho. Nesse mesmo ano, as trés regides de maior nivel de renda
per capita - Centro-Oeste, Sudeste e Sul — mostram, perante as demais regides, os coeficientes
de desigualdade mais elevados, 0,61, 0,67 e 0,67, respectivamente, superando
expressivamente o indice agregado. Por outro lado, as macro-regides Norte (urbana) e
Nordeste expdem, em 2001, as menores desigualdades, coeficientes de 0,43 e 0,28,
respectivamente, sugerindo transferéncias de renda de valores menos desiguais nos programas
assistenciais das regides mais pobres. No periodo analisado, o grau de desigualdade das
transferéncias de renda é abruptamente reduzido.(Tabela 3).

Tabela 4. Participagdo Relativa das Transferéncias Publicas na Variagéo
do Gini no Brasil e Macro-Regides

Renda do Trabalho Efeito-Renda |Efeito-Concentracéo Efeito Total
Brasil e Macro-Regifes 2001 a 2004 2001 a 2004 2001 a 2004
Brasil -4,30 -21,41 -25,71
Norte -8,51 -13,20 -21,71
Nordeste -27,30 -14,16 -41,46
Centro-Oeste -3,25 -22,58 -25,83
Sudeste -0,05 -16,09 -16,14
Sul 0,17 -10,12 -9,95

Fonte: elaborado pelos autores a partir das metodologias descritas na se¢do anterior

Analisando os efeitos renda e concentracdo, as transferéncias publicas contribuem com
25,71% para a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita agregada, principalmente
em funcdo do efeito-concentragdo. Este resultado se reproduz em todas as macro-regides,
exceto o Nordeste onde, além das transferéncias de renda contribuirem com 41,46% para a
reducdo da desigualdade de renda domiciliar per capita, o principal efeito é o efeito-renda,
indicando uma forte ampliacdo das transferéncias nessa regido. As macro-regides Sudeste e
Sul apresentam menor contribuicdo das transferéncias de renda na reducdo dos respectivos
coeficientes de grau de desigualdade, sugerindo que as transferéncias estejam sendo alocadas
prioritariamente para as macro-regides de menores rendas per capita, como a Norte e
Nordeste.(Tabela 4).
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Tabela 5. Participacao Relativa das Aposentadorias e Pensdes na Renda
Domiciliar per Capita e Grau de Desigualdade no Brasil e Macro-Regides

Renda do Trabalho

Brasil e Macro-Regides
Brasil

Norte

Nordeste

Centro-Oeste

Sudeste

Sul

% Renda Domiciliar Grau de Desigualdade
2001 2004 2001 2004

0,20 0,21 0,54 0,53

0,14 0,14 0,51 0,50

0,23 0,24 0,59 0,61

0,14 0,14 0,59 0,56

0,22 0,24 0,52 0,51

0,22 0,22 0,55 0,51

Fonte: elaborado pelos autores a partir das metodologias descritas na se¢do anterior

As aposentadorias e pensGes ocupam uma parcela expressiva da renda domiciliar per
capita agregada, atingindo 21% em 2004, mantendo-se estavel no periodo analisado. As
menores participacdes regionais ocorrem para as macro-regides Norte (urbana) e Centro-
Oeste, sugerindo a sua caracteristica de mercados de trabalho relativamente recentes, visto
constituirem-se nas regibes de ocupacdo mais recente. O grau de desigualdade das
aposentadorias e pensfes nacionais se reduz no periodo, embora ainda mostrem coeficientes
elevados, especialmente no Nordeste. Nessa Ultima regido, inclusive o coeficiente de
desigualdade se eleva no periodo, refletindo em parte o elevado grau de desigualdade na
distribuicdo de renda da regido. Excetuando-se o Nordeste, todas as regides mostram reducdes
dos graus de desigualdades, embora o nivel dos indicadores ainda se situe em patamares

elevados em 2004. (Tabela 5).

Tabela 6. Participacdo Relativa das Aposentadorias e Pensfes na Variacao
do Gini no Brasil e Macro-Regides

Renda do Trabalho Efeito-Renda |Efeito-Concentracéo Efeito Total
Brasil e Macro-Regides 2001 a 2004 2001 a 2004 2001 a 2004
Brasil -0,34 -8,30 -8,64
Norte -0,12 -4,96 -5,08
Nordeste 0,24 11,45 11,69
Centro-Oeste 0,04 -19,46 -19,42
Sudeste -0,65 -10,68 -11,33
Sul -0,08 -25,27 -25,35

Fonte: elaborado pelos autores a partir das metodologias descritas na se¢do anterior

As aposentadorias e pensdes contribuem com 8,64% para a reducéo da desigualdade de
renda domiciliar brasileira. A macro-regido Sul apresenta a maior contribuicdo das
aposentadorias e pensdes na reducdo de sua desigualdade de renda domiciliar, contribuindo
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com aproximadamente um quarto (25,35%) e a menor contribui¢cdo ocorre na macro-regiao
Norte (urbana), que contribui apenas com 5,08%.

CONSIDERACOES FINAIS

A literatura brasileira sobre distribuicdo de renda intensifica-se a partir da década de
1970, sob uma Otica macroecondmica, passando por um periodo de arrefecimento na década
de 1980, até atingir posicdes tedricas microecondmicas, hegemonicas, na década de 1990.
Mais recentemente, na primeira metade de 2000, passa-se a discutir a queda da desigualdade
pessoal de renda, trazendo para o debate as transferéncias publicas de renda como
determinantes dessa reducdo. Os aspectos macroeconémicos da distribuicdo, por outro lado,
principalmente aqueles ligados a distribuicdo funcional da renda, continuam ndo sendo
abordados, enquanto a posicdo hegeménica da década de 1990 continua predominando,
enfatizando os investimentos em capital humano, e seus efeitos sobre 0 mercado de trabalho,
como fatores determinantes para a reducéo da desigualdade na distribuicdo da renda.

Este trabalho tem como objetivo verificar a importancia dos diferentes tipos de renda —
trabalho, transferéncias publicas de renda e aposentadorias - na diminuicdo do grau de
desigualdade da renda domiciliar per capita. Os resultados obtidos, por meio dos microdados
da PNAD, indicam que a renda do trabalho se constitui, como era de se esperar, no principal
determinante da diminuicdo, representando, em 2004, 74% para a média agregada, atingindo
cifras ligeiramente superiores a 80% para as regides Norte e Centro-Oeste e valores de 70%
para a regido Sudeste. Acredita-se que essa participacdo esteja superestimada, tendo em vista o
sub-registro da PNAD quanto as rendas de capital. A despeito da diminuicdo do indice de Gini
da renda do trabalho, ressaltamos que esse indicador ainda mostra elevado grau de
desigualdade, da marca de 0,54, em 2004.

Os resultados da decomposicdo da renda domiciliar per capita indicam um padrdo: a
renda do trabalho contribui na reducéo das desigualdades da distribuicdo de renda do agregado
e das cinco regifes. As regides Norte (urbana) e Sudeste mostram a principal contribuicao,
sugerindo a importancia das mudancas do mercado de trabalho urbano na reducdo da
desigualdade, por exemplo, diminuicdo dos diferenciais de anos de escolaridade dos
trabalhadores, redundando no estreitamento dos diferenciais de salarios. E importante lembrar
dois pontos. O primeiro é que, em funcdo da técnica matematica utilizada, era esperado esse
resultado, uma vez que a renda do trabalho representa cerca de trés quartos da renda domiciliar
per capita. Em segundo lugar, embora o mercado de trabalho se constitua em um forte
candidato na explicacdo da reducdo da desigualdade, ndo se pode, a partir do modelo
matematico empregado, afirmar que apenas esses fatores estejam envolvidos com a reducéo
das desigualdades.

As transferéncias publicas de renda — Bolsa Familia, LOAS, PETI e outros - ocupam
parcela reduzida da renda domiciliar per capita, atingindo para o Brasil, em 2004, apenas 2%.
A Unica macro-regido que amplia, no periodo, sua participacdo relativa de forma significativa
€ o Nordeste, atingindo 3% em 2004. Esses resultados indicam baixa participacdo das
transferéncias de renda na composicao da renda nacional e regional, considerando a magnitude
da pobreza em nosso pais. Os microdados da PNAD nao apresentam os dados sobre essa fonte
de renda desagregada por programa, deste modo ndo se pode afirmar qual tipo tem maior
contribuicdo para a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita. Para a macro-regiao
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Nordeste, todavia, reconhece-se a primordialidade do Programa Bolsa Familia, pois, em 2004,
do total de recursos alocados pelo governo federal para esse programa, aproximadamente,
metade foi transferido para aquela regiéo.

O grau de desigualdade da distribuicdo das rendas transferidas pelos programas
governamentais, em 2001, mostra-se elevado, atingindo um coeficiente de 0,56 para o
agregado, entretanto, a queda do coeficiente é abrupta, no periodo em tela, atingindo para o
agregado, em 2004, o patamar de 0,18. Ao decompor a queda da desigualdade da renda
domiciliar per capita, resulta que os programas analisados contribuem com mais de um quarto
(25,71%) na reducéo da desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per capita em nivel
agregado. A maior contribuicdo se verifica na macro-regido Nordeste, com uma cifra de
41,46%, indicando maior cobertura e menor dispersdo nos valores transferidos.

As aposentadorias e pensdes ocupam parcela expressiva da renda domiciliar no Brasil,
representando no agregado um quinto (21%), representando um tipo de renda relevante para a
analise do processo redistributivo. Duas macro-regides (Norte e Centro-Oeste) se encontram
abaixo da media brasileira, ambas com indicadores proximos de um sexto (14%) na renda
domiciliar per capita. Contudo, o grau de desigualdade dessa fonte de renda mantém-se
elevado no periodo, inclusive, aumentando para a macro-regidao Nordeste. Na medida em que
essa transferéncia de renda se encontra vinculada a remuneracdo do trabalho acumulado
pregresso, como deve ser, e ndo ao combate da pobreza, e que a concentracdo da renda do
trabalho mostra elevado grau de desigualdade, a contribuicéo este tipo de renda para a reducao
do grau desigualdade da renda domiciliar per capita € da ordem de 8,64%. A maior
contribuicdo ocorre na regido Sul, como era de se esperar, pelo menor grau de concentracdo da
renda do trabalho pregresso, de pouco mais de um quarto (25,35%).

Comparando os principais resultados alcancados por este estudo com a literatura
nacional mais recente, ratificam-se a identificagdo da renda do trabalho como a principal fonte
de renda de renda associado a queda da desigualdade no periodo analisado e reforcamos o
instrumento das transferéncias publicas de renda para fins redistributivos. Esses ultimos se
constituem em instrumentos complementares ao comportamento do mercado de trabalho nesse
processo. Reconhecemos, outrossim, dois pontos adicionais. O primeiro refere-se ao papel das
mudancas do mercado de trabalho para reducdo da desigualdade. O segundo diz respeito a
articulacdo de argumentos macroeconémicos e microeconémicos para compreender a reducéo
da desigualdade na distribuicdo de renda.

Na primeira década do século XXI, distintos fatores vém contribuindo para uma
trajetdria, mais consistente, do que nas décadas passadas, no sentido de estabelecer um perfil
mais equanime de distribuicdo de renda. Dentre esses fatores, devemos mencionar, a politica
de crescimento do salario minimo, o crescimento do emprego em regides periféricas do Brasil
e em setores intensivos em mao-de-obra e os programas de transferéncias de renda analisados
neste trabalho. Devemos considerar, entretanto, que o0 movimento de reducao do coeficiente de
desigualdade ocorre depois de um periodo longo, um quarto de século, de baixo dinamismo da
economia e, depois de dez anos, de estagnacdo com estabilidade de precos. A diminuicdo do
grau de desigualdade se verifica pelo aumento da participacdo na renda total dos estratos
inferiores e da diminuicdo da participacdo dos estratos superiores. Desde os anos de 1980,
verificam-se baixo nivel e incipiente difusdo territorial de investimentos em capital fisico
(energia e toda sorte de infra-estrutura) e humano (qualidade incipiente do ensino fundamental
e baixa cobertura do ensino de nivel médio). Fatos que comprometem, ndo apenas o nivel e
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qualidade dos investimentos da década de 2000, quando seria desejavel manter o processo de
desconcentracdo de renda, como, principalmente, o aumento e a disseminagédo da
produtividade, restringindo, no futuro proximo, a criacdo de empregos de maior produtividade,
melhor qualidade e a ascensdo da renda do trabalho com menor dispersdo. O Brasil corre o
risco de cair em uma armadilha de baixo investimento em projetos de tecnologia avancada,
criacdo de empregos de baixa produtividade e qualidade, baixos salarios e menor disperséo de
salarios.
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