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Resumo

Este trabalho se propfe analisar em que medida um impacto exdgeno pode desviar
uma economia de sua trajetéria natural de crescimento. O caso analisado € o da
exploracéo da reserva de 400 bilhdes de metros cubicos de gas natural, recentemente
descoberta na Bacia de Santos. Serd utilizado o Modelo de Base Econbmica para
compreender como se propagariam os impactos locais na Regido Metropolitana da
Baixada Santista.
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1.Introducéo

A descoberta de uma reserva de mais 400 bilhdes de n? de gés natural na Bacia de
Santos traz a expectativa de fim da estagnacdo econOmica, vivida pela Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) nas Ultimas décadas. Apenas a fase inicia de
desenvolvimento da Bacia, 0 Projeto de Mexilhdo, tem um custo orgado pela Petrobrés em
um bilhdo de délares. A RMBS ganharia ainda divisas com a exportacdo do produto para
outras regifes e com os direitos que 0s municipios tém sobre o total das participactes
governamentais pagas pelos concession&rios. Este trabalho utiliza o Modelo de Base
Econdmica para quantificar os impactos diretos e indiretos das divisas obtidas pela RMBS

devido a exploracdo do gas na regiéo.

De acordo com 0 mais recente relatorio da International Energy Agency (IEA), o gés
deve aumentar sua participacdo de quatro para doze por cento na Matriz Energética do
Brasi| até 2010. A organizacdo do mercado de gas no Brasil sera tratada no capitulo dois.

O capitulo seguinte abordard a Teoria da Base Econémica. Serdo mostrados 0s
principais pressupostos desta teoria e explicado como seus conceitos se aplicam ao estudo

gue se propode.

O quarto capitulo tratard da estimacéo da Base Econémica da Baixada Santista. Como
ndo se dispbe de dados sobre o produto interno bruto da regido, sera feita uma estimativa de
PIB com as informacfes disponiveis e, em seguida, se determinara quais 0s setores
exportadores da Baixada. O método do Quociente L ocacional sera utlizado para determinar
gue produtos a regido exporta. A atividade exportadora em conjunto com 0s investimentos

determinardo a base de econémica da regiéo.

O pentltimo capitulo é o de aplicacdo da teoria ao caso da RMBS. Serdo tracado trés
cenarios para a demanda pelo gas da regido, com base nos cenarios de consumo
disponibilizados pela Petrobras para o ano de 2015. Para cada um dos cenérios sera
calculado o incremento em termos de produto e emprego para aregido. O Ultimo capitulo se

restringira as conclusdes e desafios para novos trabalhos na area.



2. GasNatural no Brasil

2.1 O Mercado eo Produto

O mercado de gés natural no Brasil é bastante recente e a inser¢do do produto no
setor energético € ainda pequena, devido a entraves econdmicos e ingtitucionais. A reversao
do quadro desfavoravel ao uso do gas natural teve inicio com a exploracdo da Bacia de
Campos na década de oitenta e a construcdo do gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL) nos
anos noventa. O desenvolvimento de novas tecnologias, a questdo ambiental e a descoberta
de novas reservas de gas impulsionam o aumento da participacdo do gas natura na matriz

energéticabrasileira.

A participacdo do gés natural na matriz energética atinge hoje cerca de 4%, mas as
projecdes sio de que esse patamar chegard a 12% nos proximos anos'. Podem ser
destacados como principais usos do gas natural: 0 consumo residencial, o uso em frotas de

veiculos, a geracdo de energia elétrica e o consumo industrial.

O setor de gés natural é integrante da cadeia do petrdleo. Todos os direitos de
exploracéo e producéo de petrdleo e gas natural em territério nacional pertencem a Unido,
de maneira que a exploracdo pode ser feita diretamente pelo Estado ou através de
concessdo. O segmento de gés natural pode ser dividido em trés: exploragdo (pstream),
transporte (nidstream) e distribuicdo @ownstream). Uma Unica empresa — Petrobras -
domina as fases de exploracdo e transporte do gas e detém participacdo acionéria em boa
parte das distribuidoras. No segmento upstream procurouse introduzir a competicéo entre
0s agentes econdmicos a partir de licitacbes de novos campos de exploracdo de petrdleo e
gés natural. No midstream ocorre o monopdlio efetivo da Petrobras, que € proprietaria de
toda a infra-estrutura de dutos necesséria ao transporte dos campos de producéo em diregdo
ao mercado consumidor. O segmento de distribuicdo, assim como o de transporte, esta
sujeito aregulacdo da Agéncia Naciona de Petréleo (ANP). A distribuicdo é regulada pelas
agéncias estaduais.

A caracteristica particular do gés natural é que pode ser utilizado quase que in

natura, sendo necessario apenas a desidratacdo e a dessulforizagdo, que sdo feitas

L Ver em IEA. South America Gas 2003.



imediatamente apos a producdo. Apos a primeira etapa, 0 gas € levado a uma unidade de
tratamento ou processamento - Unidade de Producéo de Gés Natura (UPGN) - na qual sdo
extraidos os condensados. gas liquefeito e gasolina natural, que sdo os hidrocarbonetos de
maior valor agregado. Outro gas obtido € o chamado “gés natural seco” que € composto de

metano e etano.

O gés natura pode ser utilizado para fins energéticos (gerar eletricidade, calor ou
frio industrial, calefagdo residencial, ou movimentar veiculos) ou fins ndo energéticos, nas
industrias sidertrgica e quimica. Na siderurgica, além de ser fonte de energia, 0 gas entra
no processo de producdo como redutor quimico. Na quimica, 0 metano € utilizado para a
producdo do metanol, que € base para a elaboracdo do hidrocarboneto MTBE. O etano €

matéria prima na producdo de eteno, de onde derivam os polietilenos.

As principais vantagens do gas natural em relagdo a seus concorrentes s8o: i)
menores gastos imobilizados em maguinas e equipamentos, ii) maior rendimento
energético, iii) acesso relativamente fécil, inexisténcia de armazenagem e peguena emissao
de poluentes. Contudo, os concorrentes do gas natural possuem importantes vantagens que
compensam seus maiores custos de extragcdo e beneficiamento: i) tanto carvéo quanto
petroleo beneficiam se de escalas de producdo planetérias, ii) o custo de distribuicdo do
petréleo € bastante inferior ao do gés natural, iii) o refino de petréleo leva a uma gama de
produtos mais diversificada do que o processamento de gés natural.

2.2 Oferta de Gas no Brasil

O uso do gas natural como fonte de energia € uma prética bastante recente no Brasil.
Até o inicio da década de oitenta, apenas alguns poucos estados faziam a prospeccédo do
produto. A exploracdo da Bacia de Campos e a construcdo do gasoduto Brasil-Bolivia

foram os primeiro grandes empreendimentos no setor de gas no pais.

Podem ser observados quatro fatores limitadores para a expansdo da exploracdo do
gas no pais. i) préatica € recente, ii) 75% do géas produzido é associado, iii) dificuldade de
escoamento do produto e iv) questdo regulatria.

A regido Nordeste foi a primeira a explorar 0 gas natural no pais. No estado da

Bahia a producéo comegou em 1954 e em outros estados nordestinos a producéo se

consolidou a partir da década de setenta. O desenvolvimento dos campos de producdo de



gés natural permitiu que as primeiras usinas quimicas e petroquimicas se instalassem em
torno do Polo de Camagari. A segunda fase de exploragdo do gés natural no pais teve inicio
em 1985, quando a producéo da Bacia de Campos ultrapassou a producdo no Reconcavo
Baiano. Desde entéo a Bacia de Campos responde por cerca de metade da producgédo
naciona.

QUADRO 1: PRODUCAO NACIONAL DE GASPOR ESTADO (EM 10° M30DIA)

Ano Nordeste Sudeste Bacias Isoladas
BA|l sE | AL | rN | cE Ees | ROl | am | er

1955 170

1960 1461

1965 1872 1

1970 3370 2 920

1975 3569 92 727 63

1980 3020 155 1759 427 63 18 483

1985 4300 961 2179 1128 630 506 5923

1990 3930 1193 2325 1670 228 577 7081 200

1995 4505 1634 1897 2315 231 610 8670 1258 706 271

Fonte: Petrobras

De toda a producdo de gés natural, cerca de trés quartos é associada a producédo de
petrdleo. Td fato leva a um fendmeno paradoxa: por um lado a producéo de petréleo
impulsionou o inicio da exploragdo de gas natural no pais, por outro € um fator limitador na
medida que a exploracdo de gas é mais uma conseqliéncia da necessidade de se explorar o
petréleo do que do objetivo de se explorar o gés.

QUADRO 2 NATUREZA DO GAS NATURAL PRODUZIDO NO BRASIL (%)

associado

Fonte: ANP
Um grande entrave a expansdo na producdo de gés natural € que muitas vezes as

reservas de gas ndo se encontram proximas aos centros consumidores. Uma vez que 0s

custos de escoamento do produto sdo altos, a proximidade ao mercado consumidor € uma



condicdo para que o0 produto sga explorado. Dessa maneira, a ampliacdo do mercado
consumidor depende da construgdo de gasodutos.

QUADRO 3 - EXPANSAO DA REDE NACIONAL DE GASODUTOS (EM KM)

2000

1000

0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Fonte: ANP
As questBes regul atdrias estdo também entre os maiores problemas enfrentados pelo

setor de gés natura no Brasil. Uma vez que o segmento é classificado como monopdlio
natural, se faz necesséria a regulacéo dos segmentos e transporte e distribuicéo de gas pela
ANP e pelas agéncias estaduais. O setor conta com especial dificuldade no que tange a
regulacdo, uma vez que além da insipiéncia do marco regulatério no pais, existe o problema
adicional de ser influenciado pela decisdo de diversas agéncias reguladoras. Isto porque
parte consideravel da demanda por gas natural é devida a geracdo de energia elétrica, cuja
regulacdo é tarefa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Anedl), e, além disso, decisbes
da Agéncia Nacionad de Aguas (ANA), podem afetar a competitividade da
hidroeletricidade, que é concorrente da termeletricidade gerada a partir da queima do gés
natural.

2.3 Demanda de Géas no Brasl|

Embora o gés natural sgja conhecido a cerca de dois mil anos, sua expansao se deu
tardiamente — a exploracdo em maior escala teve inicio nas quatro Ultimas décadas do
seculo XX nos EUA e na Europa. Devido ao inverno rigoroso, comum nessas aress, ja
havia uma rede de distribui¢cdo de gas manufaturado nos paises. Assim, ao se desenvolver a

tecnologia para exploracdo do gés natural, nd houve dificuldade para que no



abastecimento dos mercados residencial e publico houvesse a substitui¢éo do gas produzido

a base de carvao mineral pelo gés natural.

A expansdo recente da demanda esta ligada a quatro fatores principais: i) aumento
das reservas disponiveis, ii) choques internacionais do preco do petroleo, iii) progresso

técnico, iv) fatores ambientais.

Conforme pode ser observado no gréfico abaixo, a evolugdo do consumo mundial
de energia mostra a queda relativa das participacdes de petréleo e carvao mineral na matriz
energética mundial e o aumento das participacdes relativas de gas natural e eletricidade. A
queda do uso de carvdo mineral estd relacioreda aos altos custos ambientais deste, e a
gueda do petroleo relacionada ao seu preco, que ndo apenas subiu imensamente nas Ultimas
décadas, como foi bastante instavel devido aos choques de oferta do produto. Entre as
“fontes vitoriosas’, a eetricidade se expandiu muito a medida que ficou disponivel para as
populagdes urbana e rural.

QUADRO 4 — CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA NO MUNDO (%)

1000/0 —2, 1= _8 , 9_ 12, 5 13, 1
31,6
80% 293 273 253
60% A
40%
20% ar,7 424 88 386
00/0 T T T
1972 1980 1990 1998
E Petroleo ® Gas Natural O Carvao O Eletricidade

Fonte: BP Satistical Review 1973, 1980, 1990, 1990
A participag@o do gas natural na matriz energética mundia crescera devido a seu

papel na geracdo elétrica. De acordo com |EA Report de 2002, a geracdo termel étrica a gés
natura deve ser o grande indutor da expansdo da demanda por gas natural no mundo. No

caso brasileiro, os fatores criticos da expanséo da demanda sdo: i) expansdo da geracéo de
energia elétrica com base na termeletricidade, ii) mudangas na matriz energética, iii)

expansdo do uso de combustiveis que contém gés (GLP e gasolina).



A €elevacdo da demanda de gas no Brasil se apGia no programa de expansdo das
usinas termel étricas que foi langado em fevereiro de 2000 e prevé a construcdo de 49 usinas
(43 a gés natural). Com isso espera-se uma mudanca radical na participacdo do gas natural
na matriz energética do pais. em 1980 respondia por 0,7% do consumo de energia, em 2004

era de aproximadamente 7% e espera-se que em 2015 a participacdo atinja 15% do total.

Uma vez que poucas cidades brasileiras possuem redes de distribuicdo de gés
manufaturado e que o produto possui pouca tradicdo, a expansdo do consumo se deu
apoiada em grandes clientes, ou sgja, de maneira oposta a0 que ocorreu nos EUA e na
Europa

O Baango Energético nacional mostra a evolugdo do consumo de gés natural nos
altimos trinta anos com a divisdo em quatro grandes categorias: i) ndo energético, ii) setor
energetico, iii) setor industrial, iv) outros. Com pode ser observado na figura 2.4 o consumo
de gas natural é alavancado apenas a partir da década de oitenta, com o inicio da exploragdo
da Bacia de Campos. Na década atual o consumo da um novo salto.

QUADRO 5 - COMPOSIGAO DO CONSUMO DE GAS NATURAL (EM 10°M°3 AODIA)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

@ CONSUMO FINAL ENERGETICO
CONSUMO FINAL NAO-ENERGETICO
O TRANSFORMAGAO

Fonte: MME (2004)

Dos trés principais segmentos demandantes de gas natural, 0 que apresenta maior
constancia no crescimento é a demanda industrial por fonte de calor. Como se pode

observar no grafico abaixo, 0 consumo neste segmento mais do que quadruplicou entre

10



1998 e 2002. A dinamica observada evidencia que o gas natural é competitivo frente a seus

potenciais concorrentes como o 6leo combustivel.

QUADRO 6 — EVOLUGAO DO CONSUMO INDUSTRIAL DE GAS NATURAL (EM 10°M3AODIA)

4.500
4.000

3.500 %
3.000

2500 |
2.000 J
500 /
1.000

500 AW

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Fonte: MME (2004)

O consumo ndo-energético de gas natural mostra um comportamento bastante
diferenciado dos demais segmentos. O consumo se mostrou crescente até o fim da década
de oitenta, mas a partir dai acentuou-se uma tendéncia de queda. O desempenho da década
de noventa esta associado ao fraco desempenho da petroquimica nacional ho mesmo
periodo.

QUADRO 7 - EVOLUCAO DO CONSUMO NAO-ENERGETICO DE GAS NATURAL (EM 10°M° A0
DIA)

1.400
1.200 A

1.000 / \M‘/\

800 / \’\ Paa VS N

/ -
600

N ~/
200 //'

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Fonte: MME (2004)
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Tal como o consumo na indistria de transformacéo, a evolucdo do consumo
energético de gas natural foi positiva durante quase todo o periodo analisado. O grande
propulsor do aproveitamento do gas natura foi a producdo de combustiveis (GLP e
gasolind). De acordo com a andlise tradicional, o crescimento na procura por gas natural no
médio prazo tera como principa indutor a geracdo de eetricidade. Seguindo esta idéia, o
principa fator a determinar o futuro do consumo de gas natural no pais seria 0 sucesso do
programa de geracdo termelétrica. Contudo, existem autores que ressaltam a importancia de

outros segmentos de consumo para o sucesso do gas natural.

H& uma critica na literatura a inconsisténcia do modelo termelétrico a gés natural
com a redidade energética brasileira. Em primeiro lugar porque a opgdo hidrica é mais
competitiva que o gés natural. Em segundo, o mercado de gas € bastante rigido do ponto de
vista estrutural e contratual, enquanto 0 mercado de energia é cada vez mais volétil. Para
estes autores, 0 aumento do gas na Matriz Energética brasileira deve se dar pela
diversificacgo dos usos finais do gas, com especial atencdo ao uso direto.

QUADRO 8 — EVOLUGAO DO CONSUMO ENERGETICO DE GAS NATURAL
(EM 10°M° AODIA)

12.000
10.000 ?
8,000 ’/
6,000 /
4,000 /
2,000 M

R R a i e R S S e e

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Fonte: MME (2004)
2.4 Gas Natural na Baixada Santista

A descoberta de gas na Bacia de Santos — reservas estimadas em 419 bilhdes de
metros clbicos — abre uma nova perspectiva para 0 uso do gas natura no Brasil. As

2 para compreender melhor esta criticaver SANTOS, E.A., Estratégias para uma energia nova no Brasil. S50
Paulo, Annablume, 2002, pagina 276
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reservas encontradas no Bloco BS-400 mais que dobram o total de reservas de gas natural
do Brasil.

A exploragdo da reserva tera inicio com o desenvolvimento do “Projeto Mexilh&ao”
pela Petrobrés que € detentora do BS-400. Este projeto, com custos estimados pela empresa
de petréleo brasileira em um bilh& de délares®, pretende viabilizar a producéo de quinze
milhGes de metros cubicos de gés ao dia. Porém, o campo de MexilhBes representa apenas
uma pequena parte do BS-400 e a perspectiva é de que a producdo de la extraida alcance

valores ainda maiores com a exploracéo do restante do campo.

Lembrando os quatro fatores tidos como limitadores a expansdo do gas no pais. i)
prética é recente, ii) 75% do gés produzido é associado, iii) dificuldade de escoamento do
produto e iv) questdo regulatdria, temos que a0 menos dois desses problemas sdo
minorados na exploracéo feita na Bacia de Santos. Em primeiro lugar, o campo € préximo
ao centro de consumo, 0 gue possibilita que o gas chegue mais barato ao consumidor, ja
gue diminuem os custos de transporte. Em segundo, o gés descoberto ndo é de natureza
associada. Além disso, as reservas encontradas sdo bastante significativas e por isso el evam
o potencia do gés no pais. Contudo, o fato de o consumo ser recente no pais implica em
restricdes ao uso do gas natural. A cultura do gés natural € ainda incipiente no Brasil, tendo
em vista que até 0 ano 2000 0 gés ndo era usado na geracdo de eletricidade®. Aindaassim, a
descoberta de novas reservas, 0 ganho de importancia da questdo ambiental e o aumento
recente da competitividade desta energia trazem a perspectiva de que o gas natural aumente

sensivelmente sua participacdo na Matriz Energética do pais.

3 Marcusso, J.L., Estagio atual do Desenvolvimento do Projeto da Bacia de Santos. Apresentacdo realizadano
Seminéario Gas na Economia em 2002, agosto de 2004
* MOUTINHO, op. cit., p.245
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3. Teoria da Base EconOmica

3.1 Definicdo de Economia Regional e apresentagdo da Teoria da Base

Econdmica

“ a existéncia de recursos escassos, sua distribuicdo desigual no espaco e sua
mobilidade imperfeita ddo origem ao problema econémico regional, cujas varias

manifestacdes a Economia Regional procura estudar”
Vinod Dubey

A definicdo acima do campo de estudo da Economia Regional caracteriza o tipo de
problema que este trabalho se propfe a estudar. A existéncia de um recur so escasso— 0 gés
natural —, sua distribuicdo desigual no espago — produto concentrado na RMBS - e sua
mobilidade imperfeita — custos de transagéo associados a distribuicdo - fazem com que
regifes que possuam este recurso em excesso, possam exporta-lo para outras regides que
ndo possuem auto-suficiéncia do produto. Fica caracterizado que o diferencial econdmico

de umaregi&o é dado pelos produtos que a regido exporta.

O estudo da Economia Regiona inclui os seguintes temas: i) separagao espacial, ii)
distribuicdo desigual de recursos, iii) inexisténcia de perfeita mobilidade, iv) necessidade

de economizar.

A Teoria da Base Econdmica foi a escolhida no campo da Economia Regional para
este estudo. Esta teoria, que é também conhecida como Teoria da Base de Exportacdo, trata
da idéia de que as exportagdes de uma regido sao responsaveis por seu desenvolvimento
econémico. De acordo com esta linha de pensamento, 0 que define uma regido € o seu

desenvolvimento em torno de uma base de exportagdo comum.

As atividades econbmicas da regido serdo divididas em bésicas e ndo-bésicas, que
S80 respectivamente, as atividades de exportacdo e as atividades locais. As exportagdes sdo
ajustificativa econdmica para a existéncia da regido e as atividades locais sdo consegiéncia
da existéncia das atividades exportadoras. Neste trabalho parte-se da premissa de Douglas

C. North de que o crescimento de uma regido esta intimamente vinculado a0 sucesso de

suas exportacbes e pode ter lugar, ou como um resultado da posicdo melhorada das
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exportacbes «istentes relativamente as areas competidoras ou como um resultado do

desenvolvimento de novas exportacdes®.

Entretanto, ndo ha como compreender a existéncia e o crescimento das regides sem
gue se mencione a importancia dos custos de transporte. Em todas as etapas de
desenvolvimento da economia regional os custos de transportes tem um papel fundamental.
A reducéo dos custos de transporte leva a: i) padrdes de producdo outrora dispersos e agora
crescentemente concentrados, ii) selecdo mais apurada dos lugares com recursos superiores.
Assim, a reducdo dos custos de transporte leva a expansdo das atividades bésicas das

regides, ampliando o uso das vantagens comparativas de cada uma das aress.

O sucesso de uma atividade na producdo de artigos de exportacdo deve ser
compreendido pelos principios da teoria da localizagdo. O desenvolvimento de uma
atividade de exportacdo reflete uma vantagem comparativa nos custos relativos da
producdo, incluindo custos de transferéncia. Os custos de transferéncia de distribuicéo
servem para limitar a extensdo do mercado exportador.

A classificago das atividades em béasica e ndo-basica parte fundamentalmente do
conceito de quociente locacional (QL). O QL compara a concentragdo do emprego na
indastria em uma determinada regido com a concentracéo de emprego da mesma indistria a
areade referéncia. Parte-se da hip6tese de que a produtividade do trabalho em cada setor é
amesma em todas as regiodes.

&E"/ 0
¢ -

K
Q=6
AT

O dignificado de um quociente locacional maior do que um é gue a regido é exportadora
daguele produto e o de um quociente locacional menor do que um é que a regido importa
aquele produto®.

> NORTH, Douglass C. Location Theory and regional economic growth. Journal of Political Economy, 63(3),
.253
A hip6tese do calculo do QL com base no emprego é de que a produtividade do trabalho é amesma em
todas as regibes para cada setor. O uso emprego paracalcular o QI é bastante Gtil quando ha melhores dados
disponiveis de emprego do que de produto. Entretanto, podem ser utilizados dados de produto quando eles
estao disponiveis
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As exportacbes desempenhardo importante papel na determinacdo da renda per
capita e absoluta de uma regido. Isto porque o emprego na indistria local tende a manter
uma certa propor¢do com o emprego na industria basica. Dessa maneira, se as exportacdes
s80 bastante rentéveis, as atividades desenvolvidas |localmente serdo contaminadas por este
efeito positivo e poderdo se expandir ra medida que a atividade basica se expande. Uma
VEZ que ocorre 0 sucesso da atividade bésica, novas inversdes serdo feitas no setor, e teréo
como resultado ndo apenas 0 aumento do emprego no setor exportador, mas também o

aumento do emprego nas atividades locais.

A magnitude deste aumento pode ser mensurada com base no multiplicador da
base econdbmica. O multiplicador mostra quantos empregos diretos e indiretos serdo
criados na regido para cada emprego adiciona na atividade basica da regido. A hipétese
fundamental do modelo € que a proporcao entre 0s empregos nas atividades basica e local é
constante. Nas equagdes abaixo, em que EB = emprego na atividade basica e ET = emprego
total, esta hipétese esta explicitada.

Multiplicador B.E. -_1 . DENB
1- eb
- EB
=B85

Ha na literatura sobre economia regional uma critica a demasiada importancia que
se da ao componente exportado como gerador de crescimento econémico. O que se coloca
€ gue a base de exportagdo ndo € necessariamente a principa variavel autbnoma que
determina o crescimento’. No curto prazo, outras varidveis auténomas, gque ndo as
exportacBes, podem ser as varidveis dindmicas na determinacdo da renda como, por
exemplo: investimentos comerciais, despesas governamentais e construgdes residenciais.
Dessa maneira, 0 conceito de base de exportacdo seria, Simplesmente, um aspecto de uma
teoria geral de curto prazo. No caso de grandes regiOes outras variaveis poderiam
desempenhar um papel tdo importante quanto as exportagdes. Também ndo deveria ser
negligenciada a distingdo entre crescimento da renda regiona e desenvolvimento
econdmico, sendo que para este Ultimo a base de exportagdo ndo seria uma boa fonte de

explicagdo. Entretanto, 0 que se coloca contra essa critica € que a principal funcdo da base

"TIBEOUT, C.M., Exports and Regional Economic growth. Journal of Political Economy, 64(2), abr 1956,
p.164.
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econdmica seria explicar o crescimento econdmico a longo prazo e ndo a determinacdo da

renda no curto prazo. Assim, enquanto o estudo da determinagcdo da renda a curto prazo se

refere a taxa de utilizacdo dos fatores produtivos, o estudo do crescimento alongo prazo diz
respeito aos determinantes da eficiéncia em mudanca e aimigracéo de trabalho e de capital
parauma area. Um ponto a ser destacado € o de que a utilidade econémica de umaregido se
apoia na sua especializagdo. Além disso, a base econémica deve ser a principa fonte de
explicagdo para 0 crescimento de uma regido, uma vez que a influéncia da oportunidade
econdmica, devido as vantagens comparativas de uma regido na producdo de determinados
bens e servicos, foi o0 principal fator das taxas diferenciais de crescimento de diferentes
regides®.

Compreendido o papel da Economia Regional, e em especia da Teoria da Base de
Exportacdo, para a resolucéo do problema em questdo, cabe agora uma extensdo do Modelo

de Base Econémica para que melhor se compreenda suas contas e hipéteses.
3.2 Modelo de Base Econdmica

Os modelos de economia regional podem ser divididos em dois grupos: os modelos
ndo-estruturais e os modelos estruturais. O primeiro compreende previsoes baseadas em
tendéncias passadas e mudangas regionais devido a mudancas na industria nacional. Ja o
segundo inclui relagdes de causa-efeito em uma economia regional. As relages incluidas

nos modelos estruturais podem ser comportamentais, técnicas ou definicionais.

Uma vez que o foco do trabalho é como mudancgas estruturais afetam a economia
regional, optouse pelo uso de modelos estruturais. Um modelo estrutural smples tem
precos, salérios e necessidades de insumo fixos. Estes modelos pressupde que todos o0s

insumos estdo disponiveis nas quantidades requeridas.

O primeiro passo para compreender a economia regiona € identificar o fenbmeno
econdmico que se quer medir e prever. Aspectos mensurados de um fendmeno econdémico
sd0 chamados variaveis econdémicas. As variaveis econdmicas podem ser divididas em dois
grupos: i) varidveis exdgenas e ii) variaveis endégenas. A principal distingdo entre elas é
gue as exdgenas tém seu valor determinado fora do modelo e as enddgenas sdo

determinadas dentro da economia. Assim, seré possivel mostrar relagdes causais entre as

8 NORTH, D.C., op. cit, p. 253
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variavies no modelo. Para quantificar essas relacbes devem ser usadas séries de tempo para

estimar os parametros que ser&o utilizados nas equagdes do modelo.

Tendo em vista a geragcdo de uma previsdo para o0 modelo, valores para todas as

variaveis exdgenas devem ser especificados.
3.2.1 As contas macroeconémicas regionais

O Modelo de Base Econémica possui quatro formas de expressar as relacOes
macroecondmicas que ocorrem na regido: a Conta do Produto Regional, a Conta da Renda
Regional, a Conta de Capital e a Conta das TransacOes Externas. A construcdo de um
modelo deve ter como inicio a definicdo da relacdo entre as variaveis. Se tomarmos como
base uma Economia aberta, teremos inicidmente uma Conta do Produto Regional, que

mostraque:
Y=C+G+IL+XFG- M 31
-Y  Produto total daregido

-C  Consumo Privado total naregido

-G  Tota de Gastos dos Governos, municipal, estadual e federal naregido
-S  PoupancalLoca dosindividuos e do Governo

-IL  Construcdes (residenciais ou ndo residenciais), gastos com maguinas e
equipamentos, e variagdo no estoque de capital dentro da regido.

- XFG Vendas parafora da regido de produtos produzidos na regi&o. Inclui
exportacfes para outros paises, e vendas para outras regides dentro do pais.

- G Gastos do Governo.
- M Gastos dentro da regido com produtos e servigos produzidos fora da regido

Os usos da renda local séo dados pela Conta de Uso da Renda. Assume-se que
todo o produto (Y) local vai para os moradores e para 0 governo na forma de renda (Y). A

renda local é gasta na forma de gastos em consumo privado (C), gastos do governo (G) e
poupanca (S).
C+G+S=Y 3.2

Em uma economia aberta, a poupanca pode ser investida localmente ou no resto do

pais. A Conta do Capital em uma economia regional mostra que o investimento local (IL)
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ndo necessariamente sera igual a poupanca local, uma vez que a renda poupada pode ser

investida fora daregido e que capital pode ser importado de outras regides.
IL+IR=S 3.3
-IR  Investimentos extra-regionais

Em uma economia regiona, também deve ser medida a relacdo que a regido
mantém com as demais regifes e com o resto do mundo, ou a Conta das Transacles

Externas.
XFG=M +1R 34

Ha ainda uma observacdo a ser feita sobre o investimento local. O mesmo pode ser

dividido em investimento local plangjado (ILp) e investimento local ndo plangjado (ILy).

-ILp Construcdo residencial e ndo-residencial, gastos com maquinas e
equipamentos. A variagdo bruta no estoque de capital é igual a zero no estado
estacionario

- ILup Mudangas ndo plangadas no estoque de capital, usualmente causadas por

falhas ao tentar-se igualar produto e vendas
3.2.2 O Equilibriono Modelo

As quatro contas vistas mostram as relagcbes definicionais entre as varidvels,
Contudo, precisamos compreender como uma mudanca em uma varidvel afeta a outra

variavel o que sb pode ser feito se definirmos relacbes comportamentais ertre as variaveis.

Primeiramente, devem ser escolhidas as varidveis exdgenas. Todas as varidvels
enddgenas devem ser explicadas por uma equacdo no modelo. As equacdes do modelo sdo
resolvidas simultaneamente de maneira que todas as varidveis enddgenas sdo inter-

rel acionadas.

As variaveis exogenas do modelo sdo IL, e XFG. Isto porque as exportagdes e o
investimento dependem de decisdes que sdo tomadas externamente a regido. As demais

variaveis. Y, C, G, ILy, IR, M e S, sfo variaveis endogenas.

O total de gastos planegados pode ser observado da maneira que se segue.
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PP=C+G+IL,+XFG- M 35

Umavez que as importagdes sdo subtraidas do total de gastos, PP € menos do que o
total efetivo de gastos. Isto ocorre porque alguns dos gastos sdo supridos por produtos
importados. Assumindo gue todos os tipos de gastos sdo satisfeitos por importacdes na

mesma proporcaéo temos a equacdo 3.6, em que m € a proporcdo das exportaches e da
demanda local que sdo supridos por importagoes:

M =mC+mG+mILp+mXFG 3.6
Substituindo 3.6 em 3.5 obtemos:
PP=(@1- mC+(@1- mG+(1- m)ILp +([1- mXFG 3.7

Agora € possivel determinar 0 parametro r que representa a proporcdo de gastos
locais e exportacdes que sdo supridos localmente.

r=1-m 3.8
Substituindo 3.8 em 3.9 obtemos:

PP=rC+rG+rILp+rXFG 3.9

A simplificacdo da notagdo nos leva a definicdo de base econdmica(BN) e base
econdmica bruta (BG), como segue:

BN =rlIL, +rXFG =BG 3.10

BG =IL, + XFG 311
Substituindo 3.10 em 3.9 obtemos:
PP=rC+rG +BN 3.12

O préximo passo € igualar o total de gastos dos consumidores e do governo (CG) a
uma proporc¢ao (b) do produto bruto.

CG=hy 3.13
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O modelo é completo com a assuncéo de que 0s negécios produzem o gue eles
podem vender. Isto significa que eles ndo tém qualquer mudangas nos seus estoques, ou

sgaassume-se que ILy = 0. A equagdo que representa esta hipotese é:
Y = PP 3.14
Assim podemos redefinir os parametros b e r como:

_C+G
Y

b

3.15

Y
r =
CG+XFG+IL,

3.16

Substituindo 3.13 em 3.12 e usando 3.14, obtemos o Modelo de Base Econdmica,
em que o produto é definido como funcdo da Base Econdmica (BN) e da parte de Y que €
usada para 0 consumo local e para os gastos do governo.

Y = PP = (rb)Y + BN 3.17

QUADRO 9 - REPRESENTACAO GEOMETRICA DO MODELO DE BASE ECONOMICA

PP

e PP = (rb)Y + BN

Y* Y

3.2.3 0 uso devariaveis de politica em um M odelo de Base Econémica

O uso de varidveis de politica permite que se facam simulagbes a respeito da
mudanca na economia devido a uma politica que aterou algum parametro ou a alguma
varidvel exogena. Podem ser feitas simulagfes a respeito de mudangas no parémetro m
devido a politicas que incentivem o consumo de produtos domésticos, ou com relagéo ao
efeito do aumento do investimento publico sobre a economia regional. Ou sgja, para a

andlise de uma politica em particular é necessario que se introduza uma mudanca numa
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variavel exdgena ou na estrutura do modelo. As variaveis de politica assumem um default
zero se elas sdo aditivas ou um se sdo multiplicativas. Aos seus valores de default elas néo
afetam a previsdo. As variavels de politica terminadas em M sdo multiplicativas e as

terminadas em A sdo aditivas:

- PVIBGM: varidvel de politica para mudanca na participacdo das exportaces

gue vem de insumos locais

- PVrM: variave de politica para a mudanca na participacdo para as exportacles e

(gastos totais) que sdo produzidos localmente.

- PVrCGM: variavel de politica para mudangas na propor¢do dos gastos locais

supridos locamente.

- PVbM: varidvel de politica para mudancas nas propor¢des médias e marginais a

consmir.
- PVBGA: varidvel de politica para mudanca nas exportactes brutas
3.2.4 Convertendo renda em emprego

Os modelos de economia regional sdo usados para fazer predicdo a respeito de
mudangas na atividade econémica em uma economia regional. Uma das variaveis que
costuma ser estudada € a variavel emprego. Para compreendermos como as variagfes no
produto afetam 0 emprego, é necessario que se converta o produto em emprego. Assim
definimos:

E emprego total
EXFG emprego dependente das exportagoes
EIL, emprego dependente do investimento local planegjado
ECG emprego dependente do consumo local e do governo
EBN emprego dependente do investimento local e das exportagtes
Algebricamente os termos séo definidos com:
E =ECG + EFG + ElL, 3.18

E=ECG + EBN 3.19
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EBN = EIL, + EXFG 3.20

Uma vez definidas as relagdes entre as varidvels emprego é agora necessario que se
estabeleca a conversdo de produto para emprego. O primeiro passo € assumir a hipétese de

gue existe um determindo valor adicionado por emprego, que € dado por epv.

E
vV =— 321
& Y

Assim, é possivel estabelecer arerda em termos de emprego.

E 3.22

Com a assuncéo de que epv € a média do valor adicionado por unidade de emprego,

podemos definir o emprego na base econdmica como:
EBN = epv’ BN 3.23
Para prever a mudanca ocorrida no emprego total em uma regido devido a uma
mudanca no emprego na base econémica é necessario que saiba qual é o multiplicador do

emprego na regido (K). Como pode ser observado na equacdo 3.24, os multiplicadores do

emprego e da renda sdo equivalentes.

- = =K 3.24
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4. Base Econdmica da Baixada Santista

4.1 Introducao

Delimitar a Base Econdmica da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBYS)
€ um dos maiores desafios deste trabalho. Para isto € necessario que se tenha uma
estimagao do produto e das exportagcdes da regido, para que se possa auferir a proporcgao de
empregos envolvidos na atividade exportadora na regido e, com isso, calcular o
multiplicador da base econbmica. O multiplicador mostra a magnitude do efeito de uma
variagdo em uma unidade no emprego ou no produto na base de exportagcdo da regido sobre
0 emprego ou produto total. Apds esta etapa, serd dado grande passo para atingir o objetivo
final deste trabalho: calcular os possiveis efeitos de novos investimentos na Baixada

Santista que venham a ocorrer devido a exploracdo do gés na Bacia de Santos.

Contudo, € interessante que primeiramente se faca uma breve andise das
caracteristicas geopoliticas e socio-econdmicas das cidades da Baixada Santista para que

depois se avalie quais as atividades bésicas da regio.
4.2 Descricao

A Baixada Santista € composta por 5 cidades. Santos, Séo Vicente, Cubatdo, Praia
Grande e Bertioga. A regido concentra 3,5% da populacéo do Estado de S&o Paulo e é
estratégica, ndo sd para 0 estado de S0 Paulo, mas para todo o pais, em duas atividades
econdmicas especificas. a portuéria e a petroquimica. A atividade portuéria concentra-se
nos arredores do Porto de Santos®, que é tido como o maior da América Latina. J& na cidade
de Cubatdo existe uma concentracdo de indUstrias com os pélos petroquimico®,
siderargico, de fertilizantes, cimento e papel. Uma outra atividade importante para a regido
€ 0 turismo, que traz consideraveis divisas para as cidades de Bertioga, Sdo Vicente, Praia
Grande, Guaruja e Santos. Santos € a cidade mais populosa e economicamente mais

importante daregido. A cidade concentra cerca de 32% da populagdo e 52% do emprego.

° O Porto de Santos é 0 maior do Brasil, tendo movimentado 26% do total da Balanca Comercial brasileiraem
2003.

100 Pélo Petroquimico de Cubat&o teve inicio em 1950 com a construcao da Refinaria Presidente Bernardes,
qguefoi aprimeirarefinaria estatal do pais.
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Populacédo: Conforme pode ser observado no quadro acima, a Baixada Santista
possui mais de 1,3 milhdes de habitantes, cerca de 3,5% do Estado de S&o Paulo. Santos,
gue é a cidade mais populosa, tem apresentado uma populacdo estavel desde a década de
setenta. Com isso, 0 crescimento populacional da Baixada Santista tem se concentrado nas
demais cidades, com destaque para a cidade de Praia Grande que teve sua populagéo quase
gue multiplicada por dez, entre 1970 e 2000. Uma das explicagdes para o estacionamento
do crescimento da populacdo santista € que a cidade ndo possui mais espaco para crescer
em sua parte urbanizada. Com isso, a populacdo da cidade ndo aumenta e a escassez de
espaco favorece que os pregos dos iméveis na cidade sejam relativamente mais caros do
gue o restante da regido. Como serd visto a seguir, o encarecimento dos imoveis € um dos

fatores explicativos do fato de a renda per capita na cidade ser maior do que a das demais

cidades daregido.
QUADRO 10 - POPULACAO DA BAIXADA SANTISTA 1970—2000
Municipios 1970 1980 1991 2000
Santos 345.630 416.681 428.526 417.983
Sao Vicente 116.485 193.002 268.730 303.551
Guaruja 94.021 151.127 210.268 264.812
Praia Grande 19.704 66.011 122.104 193.582
Cubatéo 50.906 78.630 91.048 108.309
Betioga - 30.039
Total 626.746 905.451 1.120.676 1.318.276

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991 e 2000

Renda: A rendaper capita na Baixada Santista € mais ata do que a média nacional.
Contudo, apenas Santos possui renda per capita elevada. A diferenca entre o nivel de renda
das cidades reflete o fato de que diversas pessoas de renda mais alta trabalham em outras
cidades, especialmente em Cubatdo, mas residem na cidade de Santos. O mais provavel é
gue, embora o total da populacéo tenha permanecido estagnado na cidade de Santos, tenha
ocorrido um movimento de migracdo de moradores de renda mais baixa para as cidades
vizinhas, devido ao alto preco dos iméveis na cidade em comparagdo com as demais
cidades daregido.
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QUADRO 11. RENDA PER CAPITA NA BAIXADA SANTISTA —US$MENSAIS

800 229,62
600
377,92
400 BT 5T 322,69
200 —
0 T T T 1
Santos  Cubatéo So Guarujé Praie
Vicente Grande

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000

QUADRO12 - PERCENTUAL DE MORADORES SEGUNDO FAIXAS DE RENDA DO CHEFE DO
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Fonte: Sistema Naciona de Indicadores Urbanos, 2000

Desenvolvimento Humano: os indicadores de desenvolvimento da Baixada
Santista sdo melhores do que a média nacional. Pode ser destacado que 0 acesso a energia
elétrica e a &gua tratada é praticamente universal em todas as cidades. Com relacdo ao
indice de desenvolvimento humano (IDH) Santos € a Unica que atinge o maior padréo de
desenvolvimento (acima de 0,80). A cidade é também destaque na taxa de alfabetizacéo e €
a com menor propor¢do de pessoas vivendo com menos de R$ 75,50. Apesar de os indices
serem melhores do que a média naciona persiste na regido um dos grandes problemas do

pais. a desigualdade na renda.
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QUADRO 13 - INDICADORESDE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Cubatdoo 90,94 95,99 99,8 0,770 17,51 53,45 5,23
Guarujaa 91,65 95,75 99,34 0,790 14,66 57,08 23,48
Praia Grande 93,51 98,4 99,83 0,796 16,75 59,32 21,23
Santos 96,44 98,94 99,95 0,871 5,84 57,64 21,84
Sao Vicente 93.69 98.95 99.88 0.798 16.08 56.08 23.30

Fonte: Atlas Do Desenvolvimento Humano no Brasil (2000)

Emprego: uma importante caracteristica do emprego na Baixada Santista'?, é que
este se mostra bastante concentrado na cidade de Santos. Apesar de contar com cerca de
32% da populagdo da Baixada, Santos concentra aproximadamente 52% da méo de obra da
regido. A cidade de Cubatdo também apresenta uma propor¢ao de empregos maior do que a
proporcdo da populagdo. O inverso ocorre com as cidades de S&o Vicente, Praia Grande e
Guaruja.

QUADRO 14 - EMPREGO NA BAIXADA SANTISTA

Santos 142.884 51,79% 31,71%
Sao Vicente 30.757 11,15% 23,03%
Guaruja 42.786 15,51% 20,09%
Praia Grande 25.787 9,35% 14,68%
Cubatio 33.681 12,21% 8,22%
Totd ®575 8905 100,00% 100%

Fonte: IBGE - Pessoal Ocupado - 2001

Dessa maneira, observadas também as caracteristicas da renda na regido, podemos
definir um pouco melhor o perfil de cada cidade dentro da regido: Santos, devido
principalmente & atividade portuaria e a sua infra-estrutura de servigos, é concentradora de
empregos e da populagdo com renda mais ata da regido; Cubat8o, devido a atividade
industrial, € também concentradora de empregos, mas ndo de renda; e Sdo Vicente, Praia
Grande, Guaruja e Bertioga, uma vez que ndo possuem atividades exportadoras téo
dindmicas, so cidades que concentram populagdo de menor renda que, em grande nimero,
trabalha em Santos e Cubatéo.

1 Os dados do Quadro 16 sdo diferentes daquel es apresentados no restante do trabalho devido afontes
diferentes. Aqui os dados sdo ilustrativos para comparar as cidades.
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Um outro interessante aspecto a ser analisado sdo os dados de emprego por setor e
ub-setor para a baixada santista. No setor primario, a baixada santista possui producéo
muito baixa. Como pode se observado natabela abaixo a participagéo do setor agricola ndo
chega sequer a 1% na regido. O setor industrial, que tem maior penetracdo na cidade de
Cubatdo, é responsavel por 14,28% do emprego na regido. O setor de servicos concentra a
grande maioria dos empregos na regido — 85%. A alta concentragdo de empregos no setor
de servicos é explicada pela importancia do turismo para a maioria das cidades e pela
existéncia do Porto de Santos.

QUADRO 15 — EMPREGOS NOS MACRO-SETORES NA BAIXADA SANTISTA

Macro-Setores N° Abs %
Agricultura 1721 0,63%
IndUstria 38753 14,28%
Servigos 230812 85,08%
Total 271286 100,00%
Fonte: Elaboracéo Propria

4.3 Mensuragao

ApbGs a descricdo das caracteristicas socio-econdmicas da Baixada Santista €
necessario passar para uma etapa fundamental do trabalho: a mensuragdo das quatro contas
da Macroeconomia Regional da Baixada Santista: i) produto, ii) renda, iii) capital, iv)

transagOes externas.

Para calcular essas quatro contas seréo seguidos 0s seguintes passos. 1) cdlculo da
Conta do Produto Regional; 1.1) cdlculo do PIB pelo lado da oferta pelos valores
adicionados por setor da atividade econémica; 1.2) célculo do consumo por uma funcéo
consumo previamente estimada; 1.3) calculo das exportagbes com base no quociente
locacional, 1.4) cdculo das importagdes com base no quociente locacional, 1.5) calculo dos
gastos do governo com o somatério dos gastos dos governos federal, estadual e municipal
nas cinco cidades daregido; 1.6) calculo dos investimentos por residuo, 2) célculo da conta
de usos da renda — obtencdo da poupanca por residuo, 3) calculo da conta do capital —
cdculo do IR por residuo, 4) célculo da conta de transagdes externas. A memariade cllculo
de todas as variaveis estimadas est4 contida no anexo.
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4.3.1PIB Valor Adicionado

O PIB da RMBS para 0 ano de 2001 é de 16,8 hilhdes de reais, ou cerca de 4,6% do
Estado de S&o0 Paulo. Como pode ser visto no quadro abaixo o setor de servigos é 0 que
mais contribui para este total com quase 70%. A agricultura tem pouca importancia para a
regiao ndo chegando a 1% da participacao total.

QUADRO 16 - PIB — VALOR ADICIONADO

Valor Adicionado Participacao

Agricultura 140.072.508 0,83%
Servico 10.765.844.054 64,08%
Industria 4.853.025.272 28,89%
Dummy Financeira -1.191.757.945 -7,09%
| mpostos 2.233.927.581 13,30%
Total 16.801.111.469 100,00%

4.3.2 Conta do Produto Regional

A demanda na Baixada Santista é tipica de cidades com nivel de renda mais
elevado. A participacdo do consumo de 52,3% na demanda total € um sina de que a
propensdo marginal a consumir dos habitantes da baixada ndo é tdo alta. Destaque para as
exportacfes que representam 37,5 % do PIB e sdo responsdveis por um superavit de 2,68
bilhdes de reais.

QUADRO 17 - CONTA DO PRODUTO REGIONAL

Usos Recursos
Y 16801111469 C 8.805.943.981
L 3.856.249.046

G 1.462.347.000
X 6.306.144.113
M -3.629.572.672
16801111469 16801111469

Exportagdes - A estimacdo das exportagdes foi feita com base no conceito de Quociente

Locacional. Como ja fora apresentado no capitulo anterior, o QL tem o0 seguinte
significado: quando € maior do que um, trata-se de um setor que produz ndo apenas para
abastecer 0 mercado interno, mas também exporta para outras regides. Os setores
exportadores compdem a chamada Base Econémica da regido, ou sgja, a base que justifica
a existéncia econdmica da regido. A medida de exportagcdes e importacdes utilizada neste
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trabalho é diferente da usual. Em primeiro lugar porque ndo se considera as exportacoes (ou
importacdes) para fora do pais, mas as exportacfes para fora da regido. Em segundo lugar
porque as atividades da regido estdo divididas entre locais e ndo-locais, e é esta divisdo que
define o que é exportado pela regido. Para tornar mais claro, tomemos como exemplo a
existéncia de restaurantes de frutos do mar no Guaruja. A venda destes restaurantes € feita
localmente, porém, em grande medida, para 0 consumo de ndo residentes. Como
provavelmente o setor de restaurantes terd maior participacdo no produto da cidade
litoranea do que na média das outras regides, pode ser dito que a atividade € basica, ou sga,

deve ser contabilizada como exportagao.

A escassez de dados faz com que, usualmente, o calculo do QL segja feito com base
em uma medida relativa de concentragdo do emprego na regido em relacdo a regido de
referéncia. A hipotese por tras deste clculo € a de que a produtividade do trabalhador é
igual em todos os setores. Entretanto, como a base de dados deste trabalho permite que se
calcule a produtividade do trabalhador em cada setor, o QL foi calculado com base na
concentracdo relativa da atividade na RMBS com relagdo ao Estado de S&0 Paulo. Tendo
em vista a dimensdo da economia paulista, podemos consideré la como um bom parémetro

para calcular as exportaces e importacdes da RMBS.

Como pode ser observado no Quadro 19, os setores em que a Baixada possui QL
maior do que um sdo: Fabricaciio e Refino de Petrdleo e Alcool, Metalurgia Basica,
Servigos de Transporte, Servicos de Agricultura, Correio, Atividades de Lazer e Cultura e
Alojamento, Alimentacéo, Sallde, Educacéo Forma, Limpeza Urbana e Servicos Pessoais.
Dessa maneira, o QL de 3,86 referente as atividades de metalurgia basica, significa que
para cada 3,86 empregos na atividade na regido, 2,86 (3,86 — 1) empregos sdo dedicados a
atividade exportadora. Ou sgja, tudo o que for produzido pela méo-de-obra excedente sera
exportado. Destague para o setor de Atividades Imobilidrias, cujo bom desempenho esta
relacionado ao tipo de turismo caracteristico dessas cidades, que é alocacéo de imdveis por

néo- habitantes para finais de semana, feriados e férias.

Embora todos os setores mencionados acima possuam guaociente locacional maior

do que um, € conveniente ndo considerar os setores Servicos de Agricultura, Correio,

30



Educacéo Formal, Limpeza Urbana e Servigos Pessoais como setores exportadores uma vez

gue sd0 servicos tipicamente locais.

QUADRO 18 - QUOCIENTE LOCACIONAL NOS SETORES EXPORTADORES DA BAIXADA

SANTISTA

Setores Exportadores QL Vaor Exportado
Fab. e Ref. Petrdleo, Alcool 5,81 1.169.319.374
Fab. de Produtos Quimicos 184 483.349.451
Construgéo Civil 114 138.484.736
Metalurgia Bésica 3,86 573.952.264
Ativ. Imobilidrias 2,23 3.015.793.111
Transporte 2,06 650.141.407
Ativ. Lazer/Cultura 151 51.719.310
Alojamento 2,61 31.308.248
Alimentacdo 1,39 44.425.612
Salide 122 42.179.138
Aluguel de Veiculos, Mag e Equip. 1,43 60.629

Fonte: PAEP (2001) elaboracado propria

Importacbes - As importagdes totais da Baixada Santista somam 3,6 bilhdes de reais. O

céculo das importactes foi feito de maneira semelhante ao célculo das exportagdes. Dessa

vez, 0s setores analisados foram os que possuiam QL menor do que um. Os setores que a

Baixada Santista mais importa sdo agricultura, intermediacdo financeira e automéveis. A

baixa presenca do setor agricola na regido, os servicos financeiros apenas locais e a

auséncia de montadoras na regido explicam estes niUmeros.

QUADRO 19 - QUOCIENTE LOCACIONAL NOS SETORES IMPORTADORES DA BAIXADA

SANTISTA

Setores Importadores QL Valor Importado
Agricultura 0,14 -750.254.122
Fab. de Alimentos e Bebidas 0,26 -480.940.224
Fab. de Produtos Téxteis 0,04 -107.237.080
Fab. de Celulose e Papel 0,00 -145.595.009
Edicdo, Impressdo, Reprod. de Grav. 0,21 -124.147.371
Fab. Prod. Metal (Excl. M&g. e Eq.) 0,09 -142.900.769
Fab. de Méaguinas e Equipamentos 0,38 -170.301.288
Fab. de M&qg., Ap. e Mat. Elétrico 0,03 -171.261.379
Fab. e Montagem de Veiculos Automotores 0,01 -377.534.136
Servigos de Intermediacdo Financeira 0,55 -698.108.523
Telecomunicacoes 0,34 -156.788.995

Fonte: PAEP (2001) elaboracéo propria
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4.3.3 Conta da Renda Regional

O destaque na Conta da Renda Regiona € a particdo da renda entre consumo e
poupanca. Conforme pode ser observado abaixo, a renda é dividida em 61% para o
consumo — que é a soma do consumo domeéstico e do consumo do governo e 39% para a

poupanca.
QUADRO 20— CONTA DA RENDA NACIOAL

Usos Recursos
C 8805943981 Y 16.801.111.469
G 1.462.347.000
S 6.532.820.488
16.801.111.469 16.801.111.469

4.3.4 Conta do Capital

A Conta do Capital mostra a igualdade entre poupanca e investimento. Do lado dos
investimentos temos o investimento local (IL) e o investimento extraregiona (IR). O valor
positivo de IR — 2,67 bilhdes de reais indica que a RMBS é exportadora liquida de fluxos
de investimento. A tabela abaixo detalha as varidveis que compde a Conta do Capital.

QUADRO 21 CONTA DO CAPITAL

Usos Recursos

IL 3.856.249.046 S 6.532.820.488
IR 2.676.571.442
6.532.820.488 6.532.820.488

4.3.5 Conta das Transagoes Externas

A igualdade entre exportactes e importacbes mostra dois aspectos interessantes. O
primeiro € que as exportacOes superam as importacdes na regido. O segundo € que como
consequéncia do saldo positivo na balanga, a regido exporta capital para o resto do mundo. .
QUADRO 22 - CONTA DAS TRANSAGOES EXTERNAS

Usos Recursos
X 6.306.144.113 M 3.629.572.672
IR 2.676.571.442
6.306.144.113 6.306.144.113
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4.3.6 Multiplicador da Base Econémica

O Multiplicador da Base Econbmica € o indicador do efeito da variacdo das
exportacdes ou do investimento em uma unidade. Este indicador sera utilizado para captar o
efeito total das inversdes a serem realizadas na industria do gas. O multiplicador sera
importante para captar dois efeitos: 1) avariagdo total no produto devido ao aumento das
exportacdes e do investimento e 2 A variacdo total no emprego devido ao aumento do
emprego na atividade exportadora. Por hipétese, a proporcdo entre emprego na atividade
basica e emprego na atividade exportadora serd mantido constante.

4.4 Uma auto-critica metodoldgica

Trabalhar com contas macroecondmicas sempre pode apresentar problemas de
inconsisténcia entre os dados regionais separados e a agregacdo destes dados. Devido a
problemas como diferentes metodologias, diferentes amostras, ou mesmo dificuldade em
medir algumas atividades em ambitos menores é comum, por exemplo, que a soma dos
produtos estaduais leve a um resultado diferente do produto nacional. No caso das contas
para Regibes Metropolitanas, como a RMBS, a situagdo é ainda pior. Isto porque nado

existem dados oficiais disponiveis de PIB para agregacdes menores do que o Estado®?.

Os dados analisados foram: i) PIB a preco de mercado para o Estado de S&o Paulo,
i) Emprego por sub-setor no Estado de S&o Paulo, iii) Emprego por sub-setor na Baixada
Santista, iv) Pesquisa de Atividade Econdmica Paulista — PAEP. Foi escolhido como ano-
base 2001, por este ser 0 ano em que foi realizada a PAEP. Para a pesquisa proposta os
dados da PAEP sé&o muito ricos porque incluem estimativas de valor adicionado, receita e
emprego por setor e sub-setor da industria. Com estes dados € possivel calcular os indices
de concentracéo relativa fundamentais para uma pesquisa baseada no conceito de base
econdmica. Contudo, a estimag&o obtida na PAEP™® ndo procura ser umamedicéo do PIB, e

sim um indicador da dividade econémica do Estado, com foco nas empresas. N&o sdo

2.0 IPEA jarealizou um trabalho de estimagdes do PIB dos municipios brasileiros, porém ndo ha um acordo
formal com o IBGE de que os niimeros estimados sejam validos.

13 A PAEP é uma pesquisa realizada com empresas que obedecam aos seguintes critérios: i) possuir CNPJ, ii)
ter operado no Estado de S&o Paulo no ano da pesquisa, iii) estar classificadano Cempre (IBGE), iv) ter
pessoal ocupado no dia 31 de dezembro do ano pesquisado.
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captados pela PAEP dados para a Agricultura, Instituices Financeiras, Construcdo Civil e
atividades informais. Ainda assm, a PAEP é sem divida a fonte de dados mais rica para o

tipo de pesguisa que se propoe.

Para amenizar os problemas com disponibilidade de dados foram feitos os seguintes
gjustes: o vaor adicionado nos setores ndo contemplados na PAEP foi calculado com base
na hipotese de que a produtividade média nesses setores é a mesma no Estado de S&o Paulo
e na RMBS. Assim, como se dispunha dos dados de emprego tanto para o estado, como
para a Baixada e dos dados de valor adicionado para o Estado de Sao Paulo em cada um
dos setores, foi possivel calcular o valor adicionado por cada um dos setores ao PIB da

Baixada. Detal hes destes célcul os encontranse no anexo.

Um segundo importante problema na elaboragdo do trabalho € definir qua o
meétodo correto para a estimativa das exportacdes da regido. Neste trabalho foi escolhida a
utilizagdo do Quociente Locacional. Embora a utilizagdo do QL como medida para as
transacOes externas da regido néo leve a resultados muito precisos, a metodologia parece
bastante razoavel uma vez que € capaz de captar alguns efeitos que uma pesquisa de
atividade econdmica ou os registros oficiais de transaces externas ndo sdo capazes. Um
dos efeitos que ndo se captam com os dados de transagdes externas sdo as transacoes entre
regifes no mesmo pais, que podem muitas vezes superar as transacfes com outros paises.
Outro efeito € que muitas vezes o proprio exportador pode ndo saber a origem do cliente.
Como exemplo o caso de servigos de alimentacdo em cidades turisticas, em que boa parte

da clientela é formada por néo-locais.

Uma possivel critica a metodologia usada neste trabalho é que a base de célculo
usada tenha sido a economia do Estado de S&o Paulo, o que equivaleriaatrabalhar com um
conceito de economia fechada, ou um conceito de economia paulista. Contudo, embora as
criticas sgjam vdidas a metodologia trabalhada foi a melhor possivel tendo em vista as
escassas bases de dados para economias regionais e principalmente para comércio entre

regioes.
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5. Aplicacdo do M odelo de Base Econdmicaa RMBS

5.1 Introducéo

O intuito desta parte do trabalho é quantificar os impactos econdmicos na RMBS da
exploracéo do gas na Bacia de Santos. O uso do modelo de Base Econdmica propicia o
célculo de impactos diretos e indiretos da expansdo da exploracdo do gés no Brasil, através
do desenvolvimento de estruturas produtivas na RM BS.

Os impactos diretos calculados serdo os acréscimos a0 PIB e a0 emprego’* da
RMBS devido a trés fontes: i) investimentos, ii) producdo (exportacdo) e iii) participacoes
governamentais. As duas primeiras fontes de impacto séo as varidvels exdgenas do modelo
original, e a terceira fonte € também uma variavel exdgena, tendo em vista que ndo fazia
parte do escopo de receitas do Governo anteriormente. Podem ser citados como impactos
diretos o0 aumento de emprego no setor de energia, os investimento feitos na construcéo de
UPGNSs e o0 ganho com participacao governamental que ocorrem devido a maior producdo
de gas naregido.

Os impactos indiretos podem ser descritos como aqueles que decorrem da
ampliacdo das atividades locais para suprir a expansdo da base econdmica. S0 exemplos
de impactos indiretos o0 aumento do nimero de empregos no setor de servigos locais ou 0
aumento na demanda nos diversos setores que atendem o setor do gés.

A andlise dos impactos diretos e indiretos é feita primeiramente em uma sesso em
gue sdo tracados trés cenarios de consumo do gas natural. Uma outra andlise a ser feitaé a
de viabilidade econdmica do investimento nos diferentes cenérios. Serdo também discutidas
medidas que possibilitem o fornecimento local em larga escala de facilities da indUstria
gasifera. Por fim, se traca um breve comentério sobre as vantagens comparativas que a
regido teria em produzir equipamentos movidos a gas, tornando-se um polo gasifero.

5.2 Modelo

Com os dados encontrados no capitulo anterior foi possivel calcular os coeficientes

que mostram os efeitos da ampliacio da base econémica na RMBS*®. O multiplicador da

14 0 calculo do ntimero de empregos gerado é feito com base no conceito de equival ente homem ano (EHA).
O EHA pressupde que a produtividade do trabalho é constante, ou seja, 0 emprego varia na mesma propor¢ao

ue o produto.
15 para maior detalhe olhar o Anexo.
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Base Econémica € de aproximadamente 2, ou sgja, para cada emprego gerado na atividade
exportadora, sera gerado um outro emprego na atividade local. O Quadro 23 mostra como
estdo distribuidos o emprego na regido. De maneira semelhante, cada unidade monetéria
injetada nos em investimentos na regido, ou decorrente das exportagdes, gerard uma outra
unidade monetéria na atividade local.

QUADRO 23 — EMPREGOS POR CATEGORIA

Categoria Empregos Participacao

E 271.286 100,00%
EXFG 83.735 30,87%
EIL 51.205 18,87%
ECG 136.346 50,26%

Fonte: Paep e IBGE - elaboracdo propria

5.3 Cenarios

A decisdo pelo uso de cenarios alternativos para calcular os impactos econdmicos
da exploragdo do gas na RMBS é ancorada no fato de que o consumo futuro é incerto. As
divisas obtidas pela Baixada Santista ha implementacdo da industria do gas seréo estimadas
com base nos cend&rios de demanda do gas natural estimados pela Petrobrés em seu
“Programa de Massificagdo do Uso do Géas Natural” *°. O perfil esperado de consumo do
gés natural pela empresa é detalhado no quadro abaixo.
QUADRO 24 - PERFIL ESPERADO DE DEMANDA DO GASNATURAL.

Consumo  (milhdes del Cendrios

metros clbicos ao dia) 2002 Otimista Intermediario  Pessmista
Total 28,90 112,90 86,70 58,00
Residencial 0,50 3,50 2,20 2,20
Veicular 0,70 3,20 3,80 1,00
Industrial 2,70 24,50 15,40 10,00
Comercial 17,60 41,50 38,60 26,30
Termelétricas 7,40 40,20 26,70 18,50

Fonte: Petrobras (2004)
As hipGteses para a estimacao da producéo de gas na RMBS podem ser divididas da
seguinte maneira. @) para 0S cen&rios pessmista e intermediario; i) crescimento do
consumo de gas até 2015 a uma mesma taxa anual, ii) a producdo de gés terd inicio em

2009 no Campo de MexilhGes e a producéo sera de 15 milhdes de metros cubicos ao dia

16 A's principais medidas do Programa s3o: i) substituicéo do uso do diesel por gés natural veicular (GNV) nas
frotas de 6nibus das regifes Sudeste e Sul, ii) usar o0 gas como matéria-prima paraindistriaeiii) cogeracdo0
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(desde 2009 no intermediario e a partir de 2010 no pessimista; b) para o cenario otimista
valem as mesmas hipoteses do cenario intermediério e aindaiiii) a producéo serd ampliada a
partir de 2013 — 45 milhdes de metros clibicos ao dia'’.

As fontes de receita para a RMBS viréo de duas fases distintas: fase 1 -
implementacao: investimentos necessérios para possibilitar a exploragéo do gas natural, e
fase 2 - exploragdo: producéo de gas natura em UPGNSs localizadas na regido. O quadro
abaixo descreve as possiveis fontes de receita para a regido em cada fase do processo’®.

QUADRO 25 - FASESDA EXPLORACAO DO GASNATURAL NA RMBS

2004 2009 2015
>
Fase 1 Fase 2
Desenvolvimento do Campos de Exploragéo. . Pagamento pelaocupacao
Pagamento pela.ocupagéo *  Recdtasde royalities
Construgéo de UPGNs . Receitas de participagdo especial
Adaptacéo de Portos * Receitas daUPGN
Unidades de Pesquisa . Economias geradas naindUstria
Construgéo de Gasodutos *  Economias geradas no consumo

* Unidades de Pesquisa
* Pagamento pelaocupacao

* Receitas dos fornecedores de  facilities
* Polo de empresas produtoras de equi pamentos
movidos a gés

* Arrecadacdo comtributos

As hip6teses para a estimacdo da receita s80 as seguintes. i) o vaor das
participagdes governamentais devidas aos municipios sera integralmente recebido pelos
municipios da RMBS , ii) O investimento inicial serd 0 mesmo independentemente do
cenario, iii) O investimento total par a exploracdo do Campo de Mexilhdes serd de 3
bilhGes de reais e sera feito em quatro anos (parcelas iguais), iv) Quinze por cento deste
investimento sera feito na Baixada Santista, v) o valor adicionado sera equivalente a 20%
da receita bruta®®, vi) O valor adicionado serd integralmente exportado, vi) o preco do gés
natural serd de US$ 2 por MMBTU?, vi) todos os valores calculados estdo em termos de

7 A capacidade estimada de producéo de gas natural da Bacia de Santos varia 70 a 100 milhdes de metros
cubicos ao dia.

18 Nem todas as fontes foram consideradas no cal culo dos impactos locais

19 ver explicaco no apéndice.

20 Um BTU equivale a 26,8 metros ctibicos
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reais de 2001. Para o cenario otimista existem as hipéteses adicionais: vii) uma nova fase
de investimentos ocorrera no periodo 2009-20012, com o intuito de triplicar a producdo na
regido, ja que os novos investimento seréo duas vezes o investimento na primeira fase, viii)

a nova producdo alcancara 45 milhdes de metros cubicos ao dia em 2013.
5.3.1 Cenério Otimista

No cenério com maior demanda, a producdo de gés na Baixada Santista passara por
duas fases. Na primeira (2009-2012), a producdo sera de 15 milhdes de n? ao dia e na
segunda (2013-2015) a producdo serd de 45 milhdes de nt ao dia A quantidade
representard em média 30,84% do consumo nacional por ano no periodo. No ano de 2013 a

producdo da RMBS al cancara aproximadamente 50% do total corsumido nacional mente.

Producéo — A taxa média anual de crescimento do PIB na RMBS serd de 4,07% ao
ano no periodo 2005-2015. O PIB em 2015 serd de R$ 28,46 hilhdes, vaor

aproximadamente 12% maior do que o PIB potencial para aquele ano.

Emprego - O total de empregos criados neste cenério pode ser dividido em trés
fases. na fasel (2005-2008) sdo criados 3652 empregos (1817 diretos e 1835 indiretos); na
fase 2 (2009-2012) séo criados 20744 empregos (11655 diretos e 9078 indiretos); na fase 3
(2009-2012) sdo criados 37844 empregos (22885 diretos e 14999 indiretos). A média anual
de empregos criados é de 19203.

As receitas provenientes de participacdes governamentais alcancardo R$ 231,4
milhdes em 2015, um aumento de 10,15% no or¢amento total previsto para aos municipios
da RMBS. A média anua das participacdes governamentais sera de R$ 143,4 milhdes, no
periodo 2009-20015, sendo cerca de 44 % proveniente da arrecadagdo com participactes
especiais e 56% dos royalties.

5.3.2Cenério Intermediario

No cenério intermedidrio a RMBS alcanca uma producdo de 15 milhdes de ni a0
dia em 2009 e mantém esta mesma producdo até 2015. Esta quantidade representara 29%
do gés consumido no Brasil em 2009 e 17,8% em 2015. A média de produgdo di&ria no
periodo ser& sempre menor do que a producdo atual na regido que atualmente mais produz

gas natura no pais — a Bacia de Campos.

38



Producdo — A taxa média anual de crescimento do PIB de 2005 a 2015 sera de
3,16%. O PIB em 2015 seréd de R$ 26,06 bilhdes.

Emprego - O total de empregos criados em meédia ao ano sera de 9364. No periodo
2005-2008 serdo criados 3652 empregos (1817 diretos e 1835 indiretos). No periodo 2009-
2015 serdo criados 12628 empregos, sendo 5000 indiretos e 7628 diretos.

As participacOes governamentais serdo constantes neste cendrio - R$ 77 milhdes ao
ano, sendo 56% deste valor relativo aroyalitiese 44% relativo a participagdes especiais. A

receita municipal sera 4% maior do que a esperada em média no periodo 2009-2015.
5.3.3 Cenério Pessimista

O cenario pessimista € bastante semelhante ao cenario intermediario. A Unica
mudanca é que no primeiro ano a producéo n&o serd de 15, mas sim de 7,7 milhdes de n?
ao dia. No entanto, a importancia relativa da producdo da RMBS no consumo fina seria

maior, representando 33,8% do gas consumido no Brasil em 2010 e 25,9% em 2015.

Producéo — A taxa média anual de crescimento do PIB sera de 3,15 % no periodo
2009-2015. O PIB em 2015 sera de R$ 26,05 hilhdes.

Emprego - O total de empregos criados em média ao ano sera de 8809. O Unico ano
em que a criacdo de empregos é diferente do que ocorre no cenério intermediario € o de

2009, gquando 6520 empregos serdo criados.

As participagdes governamentais serdo constantes em R$ 77 milhdes a partir de
2010; A receita municipal ser4 4% maior do que a esperada em média no periodo 2009-

2015. Em 2009 as participacdes governamentais sdo da ordem de 39,9 milhdes.

QUADRO 27 - RESUMO DOS TRES CENARIOS

Variaveis Macro-Regionais — Cenar_los_ —
Otimista | Intermediario | Pessimista
PIB em 2015 ( em bilhdes de reais de 2001) 28,46 26,07 26,06
Variagdo média anual do produto 4,07% 3,16% 3,15%
Média anual de empregos geradosados 19203 9364 8809
Média anual de empregos diretos gerados 8059 5515 5180
Média anual de empregos indiretos gerados 11144 3849 3628
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QUADRO 28 - PREVISAO DE CRESCIMENTO NA RMBS — DIFERENTES CENARIOS
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5.4 Racionalidade Econémica dos investimentos nos cenérios tracados

Tendo em vista o vultuoso volume de investimentos necessarios para o inicio da
operacdo da Bacia de Santos é razoavel supor que as inversdes apenas se realizardo em um
cen&rio que possibilite a utilizacdo em larga escala do gas da regido. O fato € que a
estrutura disponivel para producdo de gas no Brasil hoje encontra-se ociosa, possuindo
potencial para produzir além dos atuais 30 milhdes de ni ao dia Um exemplo é o gés

boliviano para o qual pais tem um contrato de compra de 30 milhdes de nf ao dia e usa
apenas 11.

Os cenarios pessimista e intermediério apresentam retornos parecidos para a regido.
Embora ndo segja objeto deste trabalho mostrar a viabilidae econdbmica de cada um dos
investimentos, € possivel afirmar que o cenario mais conservador, em que a demanda por
gés natural dobra em 13 anos, ndo justifica o alto investimento inicial. Neste cenario de
menor consumo a producdo diaria da Bacia de Santos é menor do que a capacidade do

GASBOL que se encontra ocioso.

Neste contexto, o mais provavel é que a Petrobras adie por mais alguns anos a
exploracdo do BS-400, até que um cenario mais promissor para o0 consumo de gés natural
se configure.
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5.5 Medidas que possibilitam a ampliacdo da base econémica

A exploracdo do gas na Bacia de Santos tem um custo muito alto - US$ 2 bilhdes no
cenario utilizado. Contudo, a maioria destes investimentos deve ocorrer fora da Baixada
Santista. A construgcdo de plataformas e diversos equipamentos utilizados nas UPGNs

certamente ndo serdo produzidos localmente.

No entanto, diversos servicos acessorios para a construcdo de Gasodutos,
implantacéo da Base de Producéo e producdo podem ser fornecidos localmente. Para que
iSSO Ocorra € necessario que se evite 0 vazamento dos impactos econdmicos para outras
regides. Os esforcos locais para que estes vazamentos nao ocorram devem ser feitos no
sentido de ampliar a cadeia produtiva do setor impactado dentro da prépria regido. Ou sgja,
aplicar medidas para que os vendedores de insumos para o setor se instalem na regido, de
maneira a ampliar o contelido local no produto final. O que se procura € ampliar 0s

impactos indiretos dos investimentos iniciais.

Algumas medidas podem ser implementadas para que o0 aumento de participagdo do
contetido local sgja factivel: i) identificar quem séo os fornecedores de insumos da cadeia
de gés natural e promover uma aproximagao desses agentes a &rea produtiva, ii) auxiliar os
j& existentes fornecedores locais de insumos a aumentarem sua eficiéncia, melhorando a
competitividade do insumo local, iii) identificar potenciais produtores de insumos e auxilié&
los no desenvolvimento do produto.

Contudo, a aternativa de aumentar o contelido local pode ndo ser interessante caso
0s insumos produzidos na regido sgam inferiores em preco ou qualidade aos insumos
produzidos fora da regido. Neste caso um outro conjunto de medidas pode ser levado em
conta: i) melhorar canais de exportacdo de insumos, ii) melhorar canais de exportacdo do
produto. Essas medidas levam a um aumento da competitividade do setor gasifero e como
conseqliéncia, aumento da producdo, darenda e do emprego. Na proxima secéo é discutido
um outro efeito de politica, a criacdo de valor adicionado na cadeia.

5.6 Justificativas para a criagdo de um pdlo gasifero em um cenario otimista
Em um contexto de maior utilizacdo do gas como fonte direta de fornecimento de
energia, no consumo e na industria, seria condizente com a maior demanda por utilidades

movidas a gas, a instalacéo de um polo gasifero na RMBS.
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Contudo, ndo é de se esperar que a demanda residencial aumente sem politicas para
0 maior uso do gas. Neste sentido cabe a autoridade publica assumir um papel pré-ativo e
canalizar todas as for¢as no sentido de promover essa mudanca cultural e antecipar as
demandas de gés?’. Além da quest&o cultural quanto ao uso do gés, é necessario que exista
uma rede de distribuicdo que leve o gas natural até o consumidor final para que este cenario
Se concretize.

A venda de produtos a jusante na cadeia do gas natural significa a criacdo de valor
adicionado na cadela. O produto final, por ser mais elaborado, incorpora maior valor
adicionado que o gésin natura. S&o exemplos de produtos que poderiam ser ofertados pela
regido: i) equipamentos industriais movidos a gas natural: caldeiras, fornos, secadores,
incineradores, etc; ii) O gés apresenta vantagens comprovadas de economia de energia em
diversos setores com siderurgia, producdo de vidro, téxtil, alimentos e bebidas, papel e
celulose, cerdmica e outros. Além da produgdo de eguipamentos industriais a regido pode
se especidizar também na producdo de utilidades de consumo doméstico tais como:
aguecedores de &gua, aguecedores de &gua para banho, secadores de roupa, fogdes, fornos,
condicionadores de ar, aquecedores e outros.

A regido apresenta diversas vantagens comparativas para que as industrias a jusante
na cadeia do gas natural 1a se instalem. Uma primeira vantagem € que a producéo do gas
natural atrai diversos especialistas no segmento para a regido. A concentracdo de diversas
etapas da cadeia de producdo na regido leva ao espalhamento do conhecimento por toda as
etapas de producdo. Outra vantagem € a proximidade da regido a diversos pdlos industrias.
Além do Pdlo de Cubatdo, aregido estd a menos de 100 km daregido do ABC paulistae da
grande S0 Paulo e a menos de 200Km da grande Campinas. Analogamente, 0 quesito
proximidade também é valido para o mercado consumidor. As regides citadas sdo centros

consumidores com renda bastante acima da média nacional.

2L MOUTINHO, E.M., op. cit., p.145
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6. Conclusao e desafios

A excecdo do cendrio otimista, 0 impacto da exploracdio do gés na Bacia de Santos
deve ser discreto paraa RMBS. Ainda que sgjainegavel aimportancia desta nova atividade
para a Baixada Santista, que tem apresentado estabilidade na economia nos ultimos anos, a
producdo de 15 milhdes de n? de gés natural no Campo de Mexilhdes podera ter efeitos
bastante restritos para a regido, principamente caso ndo se desenvolvam localmente

servicos especializados para assessorar a atividade de producgéo e exploragdo do gés.

Cabe aos agentes regionais a tarefa de evitar o vazamento dos impactos econdémicos
para outras regides. Esforcos locais devem ser feitos no sentido de ampliar a cadeia
produtiva do gas na RMBS. Se os vendedores de insumos para o setor |4 ndo se instalarem,
0s impactos indiretos dos investimentos iniciais ocorrerdo fora da regido. Como foi visto no
capitulo anterior, medidas como promover a aproximacao dos fornecedores de insumos a
regido, capacitar os fornecedores ja existentes e identificar poterciais produtores podem

fazer com que o0 aumento do contetido local ocorra.

O cen&rio otimista traca possibilidades de maiores mudancas para a regido. Em
primeiro lugar, porque 0s investimentos iniciais teriam de ser maiores e, com iSso,
aumentaria a capacidade de producdo e de exportacdo de gas natural. Em segundo lugar,
porque neste cenario aumenta a demanda por produtos movidos a gas no pais, e a RMBS
pode se aperfeicoar na producdo a jusante na cadeia do gés. A Baixada Santista possuira
algumas vantagens para a instalagdo de um polo gasifero, pois concentrara conhecimento
na &rea de gas natural, ja possui um pdélo industrial na cidade de Cubat&o e esta proxima ao

maior centro consumidor do pais.

N&o se deve deixar de lado a idéia de que a interagdo entre dferta e demanda é
dindmica. Do mesmo modo que os ofertantes ndo ampliar&o a disponibilidade do produto
sem que os mercados consumidores se mostrem dispostos a utilizar mais gas, 0s
demandantes ndo se dispordo a consumir mais sem a percepcéo de que produtos de
gualidade estardo disponiveis. Cabe a regido que se propuser a produzir estes
equipamentos, exercer um papel pré-ativo em um cen&rio de maior demanda. O sina de

gue uma regido € capaz de fornecer equipamentos de qualidade é um estimul ante necessario
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para que 0 consumo aumente no pais. Ampliar a cadeia do produto significa aumentar o
valor adicionado regiona mente.

Deve ser levado em conta que este trabalho foi baseado na hipétese de que os
efeitos diretos — daguilo que pode ser produzido localmente - e indiretos do gas
beneficiardo exclusivamente os municipios da Baixada Santista. Porém, isto ndo é
garantido: os beneficios em termos de participagdes governamentais e toda a estrutura para
a producdo do gas, incluindo a base de operacdo da Petrobrés, podem ser deslocados para

municipios do litoral norte de S&o Paulo ou mesmo para municipios do Rio de Janeiro.

O desenvolvimento do trabalho mostrou que existem alguns desafios para melhorar
a qualidade dos estudos de economia regiona no Brasil. Um primeiro aspecto que pode ser
aperfeicoado é o desenvolvimento mais aprofundado de contas regionais, incluindo a
estimacao do produto das regifes metropolitanas. Ainda que o conceito de PIB municipal
ou regiona ndo sgja muito claro, apenas a melhor delimitagdo cbs atividades regionais
possibilitard estudos com maior validade empirica neste campo. Um outro indicador

importante seria 0 de comércio entre regides, possibilitando explicar como elas interagem.

Por fim, cabe fazer algumas sugestdes para trabalhos futuros sobre este mesmo
tema. Uma interessante mudanca seria buscar o desenvolvimento desta mesma linha com
base em um modelo de Insumo-Produto. Isto possibilitaria compreender como se propagam
0s impactos econdmicos de maneira mais especifica em cada setor. Um outro interessante
estudo a ser feito € como a RMBS poderia se tornar atrativa para a criagdo de um poélo
gasifero ao seu redor. Este estudo so cabe, € claro, em uma perspectiva redlista de que o gas

natural va ampliar sua participagdo na Matriz Energética do pais.
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ANEXO 1

Memodrias de calculo do capitulo 4:

1. Produto Regional: Y =C+1+G+ X —M

1.1 PIB (Y)

Comentarios: o PIB foi calculado com PIB a pregos de mercado para o ano de 2001. Essa
maneira de calcular o PIB contempla a soma das seguintes variaveis: i) pib agricola, ii) pib
industrial, iii) PIB de servicos, iv) dummy financeira e v) impostos. Para estimar o PIB da
Baixada Santista foram usadas as seguintes bases de dados. a) Paep (SEADE), b) PIB a
Percos de Mercado para o Estado de S.Paulo (SEADE), ¢) Emprego nos sub-setores no
Estado de S&o Paulo e na Baixada Santista (SEADE).

Os problemas parao cdculo do PIB da RMBS estéo resumidos na tabela abaixo:
QUADRO 29 — DISPONIBILIDADE DOS DADOS PARA A ESTIMAGAO DO PIB

Pib Agricola | Pib Industrial | PIB de Servigos | Dummy Finan. | Impostos
Vaor ngo parcialmente | parcialmente néo
. o n&o disponivel
Adicionado | - disponivel |  gisponivel disponivel disponivel
Emprego disponivel disponivel disponivel
(PAEPe (PAEPe X X

(SEADE) SEADE) SEADE)

As etapas de calculo foram:

1. Céculo do PIB por vaor adicionado a precos de mercado. Usando os dados da
PAEP foi possivel calcular o PIB para a maioria dos sub-setores exceto: agricultura,
Construcdo Civil, Aluguel de Veiculos, Administragdo Publica, Servigos de
Intermediacdo Financeira e Atividades Imobiliérias. Para estes seis setores o valor

adicionado foi calculado com base na hipétese de que a produtividade do
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trabalhador nesses setores € a mesma no estado e na RMBS, conforme a formula

abaixo:

RMBS ..
Valor Adicionado™® = Valor Adicionado ~ &EPred0 / o2
e Emprego™ g

Ao se encontrar 0s valores para 0s setores que faltavam, foi possivel calcular o PIB
Agricola, o PIB Industrial e o PIB de Servicos. A soma dessestrésvaloresdao PIB a
pregos bési cos.

Para calcular o PIB a pregos de mercado foi feita a seguinte hipotese: a participacéo da
dummy financeira e dos impostos no Pl By, da Baixada Santista € na mesma proporgéo que
para o Estado de S&o Paulo.( dummy financeira=-7,7% e impostos = 13,3%)

1.2 CONSUMO (C)

Comentérios: i) o consumo foi calculado com base na fun¢do consumo estimada por
Haddad, Azzoni, Domingues e Perobelli

C =2149+0.715Y,

ii) arenda per capita foi calculada com base no PIB e no niUmero de habitantes da baixada,
iii) O consumo total foi obtido pela multiplicacdo do consumo por habitante pelo nimero
de habitantes.

OBS: Renda disponive foi calculada tomando como hipétese que a proporcéo de impostos

na baixada € a mesma que no resto do Estado

1.3 INVESTIMENTO (1)

Comentarios: i) O Investimento foi obtido como residuo
=Y -C-G -(X-M)

1.4 GASTOS DO GOVERNO (G)

Comentarios: i) os gastos do Governo foram calculados como somatério dos gastos dos
governos municipal, estadual e federal em todos os municipios da baixada santista
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1.5 EXPORTACOES (X)

Comentarios: i) As exportagdes foram calculadas como a producédo obtida pelos

trabalhadores excedentes em cada setor.

— BS -
X, =(QP-1) VA
Q * : Quociente locacional para a baixada santista no setor |

VA, : Vaor agregado na produgao no setor |

i) O total exportado foi calculado pela soma das exportages dos setores com QL > 1.

Setores como Limpeza Urbana que séo claramente locais foram excluidos desse célculo

1.6 IMPORTACOES (M)

Comentarios: i) As importagdes foram calculadas como se a regido devesse importar
produtos dos setores em 0 QL é menor do que 1, ii) a importacdo € de feita na hipétese de
gue todas as regides consomem de cada setor na mesma proporcao, iii) o calculo do total

importado é dado pelo somatdrio das importactes de cada setor
M; =(@1- Q) (¥ /Eqa)” VA /EY)" Epg
Q! ®*: Quociente locacional para a baixada santista no setor i
E*: Empregos em Sdo Paulo no setor i

E>X : Total de Empregos no Estado de S&o Paulo

Total *
VA : Valor agregado na producéo no setor i

EPS : Emprego Total na Baixada Santista

Total *
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2. ContadaRendaNacional: C+S+G=Y
2.1 Poupanca (S)
Foi obtidacomo residuo: S=Y —(C + G)
3. Contadocapital: IL +IR=S
3.1 Variagéo de estoques (IR)
Foi obtido como residuo: IR=S—IL
4. Conta dastransagbes externas. X =M + IR

Todas as variaveis ja haviam sido obtidas

4.2 Detalhe das Exportacbes
Tabela

4.2 Detalhe das |mportacbes
5. Gastosdo Governo

QUADRO 30 - DESPESAS REALIZADAS DO GOVERNO NA RMBS POR CATEGORIA ECONOMICA

Despesas Totais 1.462.347
Despesas Correntes 1.309.240
Despesas de Custeio 1.079.058
Pessoal 624.248
Servicos de Terceiros e Encargos 378.789
Outros Custeios 76.021
‘Transferéncias Correntes 149.446
Outras Despesas Correntes 80.735
Despesas de capital 153.107

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretariado Tesouro Naciona-STN

QUADRO 31 - RECEITA MUNICIPAL ARRECADADA , POR CATEGORIA ECONOMICA

Receitas Totais R$ 1.570.364
Receitas Correntes R$ 1.560.361
Receitas de Capital R$ 10.003

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional-STN
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QUADRO 32 - TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS, POR RUBRICA E SUBFONTE

SELECIONADA
Transferéncia Totais R$ 721.931
Transferéncias da Uni&o R$ 239.501
Transferéncias do Estado R$ 457.587
Demais Transferéncias de Correntes (2) R$ 24.844

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional-STN

QUADRO 33 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECEBIDAS, POR RUBRICA E SUBFONTE

SELECIONADA
Transferéncia Totais R$9.022
Transferéncias da Uni&o R$1.931
Transferéncias do Estado R$4.816
Demais Transferéncias de Correntes (2) R$ 2.275

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional-STN
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ANEXO 2
Memodria de calculo do capitulo 5

1. Fontes Ex6genas de Variagédo no Produto

Trés tipos de fontes exdgenas causaram variagdo no produto da RMBS. A primeira
fonte foram os investimentos. A segunda, as exportagdes de gas natura e a terceira as
participacdes governamentais. Os efeitos totais no produto sdo diretos e indiretos.

1.1 Investimentos

Os investimentos foram calculados com base nas estimagdes da Petrobrés para o
Projeto Mexilhdo (US$ 1 bilhdo). A estimativa é de que 15% desse investimento (R$ 450
milhdes) seja feito localmente.™!'" @ No cendrio otimista foi feita uma previsio de que o
investimento segja o dobro daquele do Projeto Mexilhdes, tendo em vista a triplicacdo da
producdo na RMBS. O total investido nesta segunda fase seria de R$ 900 milhdes. Os dois

planos de investimento sdo feitos ao longo de quatro anos.
1.2 Exportacbes

As exportacOes foram calculadas como o total do valor adicionado na producdo de
gas natural. O calculo do valor adicionado foi feito com base na propor¢do entre o valor
adicionado e areceita bruta no setor de Energia e Gas Natural (dados disponiveis na PAEP
2001). A formula abaixo explica este caculo.

VA, =(P. Q) a;:g"energia g
é “energia @
V.A.qas Valor Adicionado no processamento de gas natural
Pgas Preco do Gés (US$ 2 MMBTU)
Q Quantidade Vendida

VAenegaValor Adicionado no setor ce Energia e Gas Natural na Baixada Santista
(PAEP 2001)

RBenergia Receita Bruta no mesmo setor (PAEP 2001)

1.3 Participagbes Gover namentais
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As Participagbes Governamentais s8o de quatro tipos: i) bonus de assinatura, ii)
royalities, iii) participagdo especial, iv) pagamento pela ocupacdo ou retencéo de érea. De
acordo com o Decreto 2705/98 cabem aos municipios recursos provenientes de royalities e
participagéo especial.

A parcela dos royalties devida aos municipios € dividida em duas partes. uma que
corresponde ao montante minimo de cinco por cento e é distribuida na forma estabel ecida
pela Lei i 7.990 e uma outra parte que equivale ao valor que exceder cinco por cento e é
distribuida conforme disposto no art. 49 da Lei 1§ 9478/97. A férmula abaixo sumariza o
célculo.

Royalities = 0,05" VBP" P,,[0,30+0,40]

Os recursos provenientes das participacOes especiais sdo distribuidos segundo os
percentuais estabelecidos no art. 50 daLei rf 9478/97. Cabe aos municipios dez por cento

do total arrecadado. O célculo foi feito conforme a formula abixo.
P.Especial = R.Liquida” 0,10* 0,40
2. Fontes Exdgenas de Variacdo no Emprego

As trés fontes de variacdo do produto — investimentos, participacdes governamentais
e exportacOes - sdo também fontes de variagdo no Produto. A diferenca € que no caso das
participacdes governamentais foram considerados apenas os efeitos diretos, e no caso dos
componentes da base econémica foram calculados também efeitos indiretos. As férmulas

abaixo explicitam como foi feito o calculo dos empregos criados
EXFG= XFG” epv
EIL=1IL" epv
E.o = EBG* (k- 1)

PG
VA,

EG=

- P.G. Participagbes Governamentais
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- VAap Vaor Adicionado por trabalhador no setor publico na Baixada
Santista

3. Parametros
m =mCG + mIP + mXFG
m=0,1777
r=1-m
r=0,83333

b CC
Y

b=0,6112
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